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КОВЕЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА
ВОЛИНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

                                                        РІШЕННЯ

28.04.2022                                  м. Ковель                                       № 21/58
Про  затвердження  Положення та складу узгоджувальної

комісії щодо вирішення земельних спорів
               Керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст.158, 158-1, 159 Земельного кодексу України, враховуючи розпорядження Ковельського міського голови від 30.12.2021р.                                        № 398-р «Про внесення змін до розпорядження міського голови від 28.01.2021р. №24-р “Про розподіл функціональних обов'язків між міським головою, секретарем міської ради, першим заступником міського голови, заступниками міського голови та керуючим справами виконавчого комітету”», міська рада
В И Р І Ш И Л А:

1.Затвердити Положення про узгоджувальну комісію щодо вирішення земельних спорів.(Додається).
2.Затвердити склад узгоджувальної комісії  щодо вирішення земельних спорів.(Додається).
3.Вважати такими, що  втратили  чинність рішення міської ради від 28.04.2016р. №9/48 «Про  затвердження   Положення «Про узгоджувальну комісію щодо вирішення земельних спорів» та рішення виконавчого комітету  міської ради від 14.04.2016р. №136  «Про  затвердження  складу узгоджувальної комісії щодо вирішення земельних спорів».
4.За відсутності окремих членів комісії з поважних причин (відпустка, відрядження тощо) у роботі комісії беруть участь інші уповноважені представники відповідних структурних підрозділів (виконуючі обов’язки керівника, заступники).

5. Контроль за виконанням даного рішення  покласти на постійні комісії міської ради з питань дотримання прав людини, депутатської діяльності та етики, законності і правопорядку, конфлікту інтересів (Мілінчук А.В.) та з питань регулювання земельних відносин, містобудування, планування, та розвитку території об'єднаної громади, утворення та функціонування старостинських округів, сільського господарства, природокористування та використання надр  (Семенюк П.Т.).
Міський голова






                Ігор ЧАЙКА
ЗАТВЕРДЖЕНО 

    

      рішення міської ради
 28.04.2022 № 21/58
СКЛАД УЗГОДЖУВАЛЬНОЇ КОМІСІЇ ЩОДО

 ВИРІШЕННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ СПОРІВ
	Голова комісії:
	

	ЖИГАРЕВИЧ  

Віктор Володимирович
Заступник голови комісії:
ЛОГВІНОВ 

Вадим Григорович

	– заступник міського голови
– начальник відділу земельних ресурсів виконавчого комітету Ковельської міської ради


	          Секретар комісії:
	

	ДЕМЧУК 

Людмила Анатоліївна

                    Члени комісії:


	– головний спеціаліст відділу земельних ресурсів виконавчого комітету Ковельської міської ради


	
	

	КУПТІЙ 

Геннадій Анатолійович

МУРАЙ 

Людмила Любомирівна


	– начальник юридичного відділу виконавчого     

   комітету Ковельської міської ради
– начальник відділу містобудування і архітектури  

   виконавчого комітету Ковельської міської ради


ЗАТВЕРДЖЕНО 

    

      рішення міської ради

  28.04.2022 № 21/58
П О Л О Ж Е Н Н Я

про узгоджувальну комісію щодо вирішення земельних спорів


1. Загальні положення

1.1.Узгоджувальна комісія щодо вирішення земельних спорів (далі – Узгоджувальна комісія) утворюється Ковельською міською радою, як колегіальний, спеціально уповноважений орган для розгляду і вирішення земельних спорів.


1.2.Земельний спір - це особливий вид правовідноcин щодо розв'язання розбіжностей, пов'язаних з порушенням права власності та права користування, тобто права володіння, користування та/або розпорядження наданою земельною ділянкою, а також відводом або вилученням землі, що виникають між власниками землі та землекористувачами, іншими особами, Ковельською міською радою, її структурними підрозділами.


1.3.У своїй діяльності Узгоджувальна комісія керується Конституцією України, Земельним ти Цивільним кодексами України, Законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, іншими нормативно-правовими актами, рішеннями Ковельської міської ради та її виконавчого комітету, розпорядженнями Ковельського міського голови, цим Положенням.


1.4. Основною формою діяльності Узгоджувальної комісії є засідання. За результатами розгляду земельних спорів Узгоджувальна комісія ухвалює рішення щодо розв’язання земельного спору.


1.5. Засідання Узгоджувальної комісії є правомочним, якщо в ньому бере участь 1/2 членів складу комісії. Рішення Узгоджувальної комісії рахується таким, що прийняте, якщо за нього проголосували більшість членів складу комісії. Рішення Узгоджувальної комісії підлягає затвердженню на сесії міської ради. 

1.6. Засідання Узгоджувальної комісії проводяться у міру надходження заяв зацікавлених осіб.

2. Основні завдання


2.1. Узгоджувальна комісія Ковельської міської ради відповідно до Земельного Кодексу України, чинного законодавства України та в межах своєї компетенції розглядає земельні спори на території міста та старостинських округів Ковельської територіальної громади.

2.2.Основним завданням узгоджувальної комісії Ковельської міської ради є  врегулювання земельного спору.

2.2.1. З цією метою комісія вправі:

- робити запити органам державної виконавчої влади, структурним підрозділам органу місцевого самоврядування, організаціям, які отримали відповідні дозволи (ліцензії) на виконання робіт із землеустрою, підприємствам, установам, зацікавленим сторонам (юридичним і фізичним особам) про надання інформації, матеріалів та своїх висновків, що стосуються розгляду земельного спору, які зобов’язані у визначений законодавством термін, надати інформацію або повідомити про її відсутність;

- для розгляду земельного спору залучати експертів, фахівців, спеціалістів інших місцевих органів влади, підприємств, організацій та установ за погодженням з їхнім керівництвом.

3. Порядок формування, склад, функції Узгоджувальної комісії

3.1. До складу Узгоджувальної комісії входять: заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради (голова комісії), представники відділу земельних ресурсів, відділу містобудування та архітектури, юридичного відділу. Чисельний склад Узгоджувальної комісії становить п’ять осіб.

3.2. Персональний склад Узгоджувальної комісії формується та затверджується сесією міської ради.

3.3. До роботи комісії у випадку необхідності залучаються представники державних органів по земельних ресурсах, старости відповідних старостинських округів Ковельської територіальної громади, санітарно-епідеміологічних, природоохоронних, правоохоронних органів, депутати Ковельської міської ради та члени виконавчого комітету Ковельської міської ради, представники інших структурних підрозділів виконкому міської ради з правом дорадчого голосу.

3.4. Узгоджувальна комісія вирішує земельні спори в межах м. Ковель та  старостинських округів Ковельської територіальної громади з приводу спорів щодо меж земельних ділянок, що перебувають у власності та користуванні громадян, обмежень у використанні земель та земельних сервітутів та дотримання правил добросусідства, а також спори щодо розмежування меж районів у містах.
3.5. Земельний спір може бути врегульовано шляхом медіації відповідно до Закону України "Про медіацію" з урахуванням особливостей, передбачених Земельним кодексом України.
3.6. Договір про проведення медіації та угода за результатами медіації у земельних спорах укладаються в письмовій формі.
3.7. У разі невиконання чи неналежного виконання угоди за результатами медіації сторони медіації мають право звернутися для розгляду земельного спору до органів, що вирішують земельні спори.
4. Порушення земельного спору

4.1. Підставою для порушення провадження щодо земельного спору є заява зацікавленої особи.

4.2. Причинами подання заяви про вирішення земельного спору є порушення прав та законних інтересів власників землі або землекористувачів, а також уявлення, що невірно склалось у заявника щодо належного йому права або про те, що його право є порушеним.

4.3. Заява має бути достатньо мотивованою, містити чітко сформульовані вимоги. Подана заява повинна містити повну інформацію стосовно того, між ким, з приводу чого, коли виник земельний спір, яке право було порушено, на яких документах це право ґрунтується тощо.

4.4. До заяви додатково подається кадастровий план земельної ділянки підготовлений ліцензованою  землевпорядною  організацією із підписом та печаткою виконавця, та документи, які підтверджують наявність у заявника порушеного або спірного права (копії технічного паспорта на будинок: свідоцтва про право власності на будинок або витягу про реєстрацію права власності на нерухоме майно, правовстановлюючих документів (договору дарування, договору міни, свідоцтва на спадщину, договору купівлі-продажу, рішення суду тощо), на підставі яких видане свідоцтво, висновку відділу містобудування та архітектури виконавчого комітету міської ради про наявність містобудівельних обмежень щодо користування земельною ділянкою, витягу з рішення міської ради чи рішення виконавчого комітету про надання земельної ділянки, копії документа, що посвідчує право власності чи право користування земельною ділянкою (у разі наявності), копії документа (паспорта), що посвідчує особу для фізичних осіб), а також факту його останнього порушення. У разі необхідності можуть вимагатися інші додаткові матеріали. Поруч з цим, у заяві може бути зазначено про відсутні у заявника документи (які за своїм змістом можуть підтвердити ті чи інші юридично значимі обставини) та їх місцезнаходження, а також про осіб, які можуть підтвердити або спростувати обставини, що мають значення для правильного вирішення спору.

5. Підготовка земельного спору до розгляду

5.1. Для розгляду земельного спору по суті відділ земельних ресурсів відкриває окрему по кожному спору справу, до складу якої входять матеріали, подані сторонами спору (заяви, додані до них документи, інші докази, клопотання та рішення по них, заперечення тощо).

5.2. При підготовці матеріалів справи для вирішення спору по суті здійснюється: 

5.2.1. реєстрація заяви, дослідження представлених документів, аналіз      особисто викладених заявником аргументів посадовій особі, що перевіряє заяву, в тому числі висловлених під час подання заяви; 

5.2.2. дослідження документів та інших доказів; 

5.2.3. прийняття та вирішення клопотань; 

5.2.4. прийняття усних та письмових пояснень зацікавлених сторін щодо     предмету спору та суті справи; 

5.2.5. роз'яснення сторонам їх прав та обов'язків при розгляді земельного спору; 

5.2.6. надання можливості стороні (сторонам) ознайомитись з матеріалами справи, самостійно подавати клопотання, пояснення та заперечення щодо предмета спору та процедури його вирішення тощо. 

5.3. В разі виникнення складного спору можливим є дослідження певними посадовими особами ситуації на місцях з метою встановлення фактичних обставин порушення суб'єктивних прав заявника. За результатами такого дослідження складаються акти, що підписуються посадовими особами, які брали участь у їх проведенні. 

5.4. З моменту реєстрації справи і до прийняття рішення щодо вирішення земельного спору по суті за сторонами зберігається право подати клопотання про припинення розгляду спору за примиренням сторін.

6. Розгляд та розв'язання земельного спору

6.1. Земельні спори розглядаються на засіданнях Узгоджувальної комісії за наявності належним чином підготовлених до розгляду матеріалів справи. 

6.2. Розгляд земельного спору відбувається у тижневий строк з дня подання заяви зацікавленої сторони.

6.3. Узгоджувальна комісія має право відмовити у розгляді та вирішенні земельного спору:

6.3.1. якщо спір не відноситься до компетенції Узгоджувальної комісії;

6.3.2. якщо заява є очевидно необґрунтованою, має характер зловживання правом;

6.3.3. якщо заявник видає себе за іншу особу;

6.3.4. за заявами, поданими особами, земельний спір між якими щодо того самого предмета і з тих же підстав вже був вирішений;

6.3.5. якщо насправді спору між сторонами не існує, тобто не існує спірного правовідношення і протилежна сторона не оспорює право, яке належить заявнику, тощо.

6.4. Сторони спору завчасно повідомляються про час і місце розгляду спору.

6.5. Сторони спору повинні взяти участь у його розгляді. 

6.6. За умови неявки однієї із сторін спору на перше засідання Узгоджувальної комісії, розгляд спору по суті переноситься на інший день з обов’язковим інформуванням сторін спору про час і місце повторного засідання. 

6.7. Повторна неявка сторони на розгляд питання щодо земельного спору може мати місце лише з поважних причин, про які має бути повідомлено Узгоджувальну комісію. Такими поважними причинами можуть бути хвороба сторони спору (її близького родича або члена сім'ї), перебування у відрядженні, тимчасовий виїзд з постійного місця проживання за умовами та характером роботи тощо.

6.8. Сторона спору може також завчасно подати офіційну згоду на розгляд питання по земельному спору за її відсутності. У такому разі, якщо достатньо матеріалів (відомостей) та інших доказів для вирішення спору по суті і немає необхідності отримати заперечення чи пояснення іншої сторони, він приймає рішення про розгляд спору за відсутності однієї із сторін. 

6.9. Розв’язання спору здійснюється шляхом прийняття рішення за результатами його розгляду.

6.10. Рішення Узгоджувальної комісії має складатися з таких частин: вступної, описової, мотивувальної, резолютивної. 

6.11. У вступній частині містяться відомості про дату і місце прийняття рішення, орган, що його ухвалив, назва та інші реквізити цього правового документа, прізвища (найменування) всіх зацікавлених осіб, які брали участь у розгляді справи, тощо. Рішення по спору є індивідуальним протоколом і не може містити рішень з інших питань. 

6.12. В описовій частині зазначаються відомості про виникнення матеріального правовідношення та спору, пов'язаного з ним, а також позиції зацікавлених сторін. 

6.13. В мотивувальній частині міститься правове, а також фактичне обґрунтування тих висновків, яких дійшла Узгоджувальна комісія під час розгляду земельного спору, мають бути наведені норми матеріального права, що стали підставою вирішення справи, та норми процесуального права, якими керувалась Узгоджувальна комісія при прийнятті справи до розгляду, обранні процедури вирішення питань, пов'язаних із здійсненням провадження щодо розв'язання конкретного земельного спору. 

6.14. У резолютивній частині у стислій та чіткій формі формулюється висновок як кінцевий результат розгляду земельного спору. У цій частині зазначаються відомості про час вступу рішення у силу. 

6.15. Сторони, які беруть участь у земельному спорі, мають право знайомитися з матеріалами щодо цього спору, робити з них виписки, брати участь у розгляді земельного спору, подавати документи та інші докази, порушувати клопотання, давати усні і письмові пояснення, заперечувати проти клопотань та доказів іншої сторони, одержувати копію рішення щодо земельного спору, і, у разі незгоди з цим рішенням, оскаржувати його у судовому порядку.

7. Виконання рішення по суті спору

7.1. Порядок виконання рішення щодо розв’язання земельного спору - це сукупність заходів та дій, що здійснюються Ковельською міською радою, її структурними підрозділами та їх уповноваженими посадовими особами, в межах наданих законодавством повноважень, щодо відновлення порушеного суб'єктивного права чи охоронюваного інтересу шляхом виконання прийнятого Узгоджувальною комісією рішення.

8. Оскарження рішення по земельному спору

8.1. У разі незгоди однієї із сторін з рішенням Узгоджувальної комісії або його частиною вона вправі оскаржити його в судовому порядку та/або звернутися до суду з вимогою вирішення земельного спору по суті.

8.2. Оскарження рішення щодо розв'язання земельного спору у суді призупиняє його виконання.

8.3. Призупинення виконання передбачає припинення всіх дій, спрямованих на виконання відповідними органами чи їх посадовими особами певного рішення, незалежно від стадії такого виконання. 

9. Заключні положення

9.1. Члени узгоджувальної комісії повинні сумлінно виконувати свої обов’язки, шанобливо ставитись до громадян, дотримуватися високої культури спілкування, не допускати дій і вчинків, які можуть зашкодити інтересам чи негативно вплинути на репутацію міської ради або її виконавчих органів.

9.2. У разі недосягнення згоди у вирішенні спірного питання узгоджувальна комісія може рекомендувати вирішити спір у судовому порядку.

9.3. Засідання узгоджувальної комісії проводяться у міру надходження звернень.

