ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення міської ради „Про внесення змін до рішення міської ради від 23.12.2021р. № 16/7 „Про бюджет Ковельської міської територіальної громади на 2022 рік”


1. Підстава розроблення проєкту
Проєкт рішення міської ради „Про внесення змін до рішення міської ради від 23.12.2021р. № 16/7 „Про бюджет Ковельської міської територіальної громади на 2022 рік” розроблено на підставі положень статті 78 Бюджетного кодексу України та з урахуванням вимог пункту 23 частини 1 статті 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.
2. Суть питання проєкту
Проєкт рішення підготовлено з метою уточнення показників за рахунок перерозподілу коштів, надходження додаткової дотації з державного бюджету, іншої субвенції з місцевих бюджетів та використання коштів депутатського фонду і коштів від перевиконання доходів бюджету.  
3. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання застосовується Бюджетний кодекс України, ст.23, ст.78;
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація даного проєкту забезпечується шляхом збільшення доходів та перерозподілу встановлених асигнувань бюджету.

Відповідно до листа Підприємства теплових мереж «Ковельтепло», від 20.06.2022 року №66/802/2-22, щодо необхідності проведення реконструкції котельні  по  вул.Володимирська, 85,   з  встановленням  твердопаливного  котла  1,5 мВт, виділяються кошти з бюджету Ковельської територіальної громади в сумі 2 000 000 гривень.
На підставі проведених обстежень маршрутів, по яких здійснюється пільгове перевезення пасажирів, та враховуючи той факт що вартість проїзду з 20 січня цього року зросла на 40 відсотків (інформація Управління соціального захисту населення виконавчого комітету міської ради від 01.07.2022 року №2987/22-1/2-22), збільшується обсяг компенсації на суму 2 605 972 гривень.
В зв’язку з необхідністю проведення зубопротезування учасників АТО та ветеранів (за винятком протезування з дорогоцінних матеріалів), враховуючи звернення Комунального некомерційного підприємства Ковельське міськрайонне територіальне медичне об’єднання від 01.07.2022 року №2998/08-2.22, виділяються кошти в сумі 50 000 гривень.
З метою забезпечення в повній мірі видатків по заходах з утримання пожежно-рятувальних підрозділів місцевої пожежної охорони (с.Доротище), затверджених Комплексною програмою захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру Ковельської міської територіальної громади на 2021-2025 роки, додатково виділяються асигнування в сумі 85 000 гривень.
Для здійснення вищеперерахованих змін, тобто збільшення асигнувань на певні видатки, використовуються кошти з призначень, які здійснити в період військового стану неможливо, шляхом зменшення видатків на реконструкцію шляхопроводу через залізницю по вулиці Незалежності, на загальну суму 4 740 972 гривень.

Враховуючи звернення депутатки Ковельської міської ради від 20.06.2022 року №2393/1.03/1-22 Ірини ЛУЦИК, щодо надання допомоги на проведення ремонту цоколя будинку ОСББ «Аркада-Ковель», відповідно до ст.13 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», ст.7 Закону України «Про звернення громадян» та «Положення про порядок надання депутатами міської ради матеріальної допомоги», з депутатського фонду бюджету міської територіальної громади виділяються кошти в сумі 10 000 гривень.
Відповідно до звернення депутата Ковельської міської ради від 30.06.2022 року №2555/1.03/1.-22 Андрія МИРОНЮКА, виділяються за рахунок депутатського фонду кошти для забезпечення ремонту та облаштування сходів для мало мобільних верств населення в будинку об’єднання співвласників багатоквартирного будинку «Ковель Степана Бандери», кошти в сумі 30 000 гривень.
Крім того, на лист Територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) від 06.07.2022 року №168/1.08, та враховуючи численні звернення громадян до депутатів міської ради про виділення матеріальної допомоги на вирішення питань матеріальної підтримки, спрямовуються головному розпоряднику – Управлінню соціального захисту населення кошти в сумі 200 000 гривень за рахунок депутатського фонду.

Відповідно до наказу Волинської обласної військової адміністрації від 23.06.2022 року №248 «Про розподіл додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на надання компенсації закладам комунальної форми власності, закладам освіти державної форми власності, переданих на фінансування з місцевих бюджетів, закладам спільної власності територіальних громад області, що перебувають в управлінні обласних рад», до бюджету Ковельської міської територіальної громади виділяється міжбюджетний трансферт в сумі 298 668,40 гривень. 
Враховуючи, що для забезпечення відображення передачі цього трансферту в місцевих бюджетах, Міністерством фінансів України не запропоновано окремих кодів класифікації доходів і типової класифікації видатків та кредитування, кошти дотації відображаються в доходній частині бюджету за кодом 41040400 «Інші дотації з місцевого бюджету». У видатковій частині бюджету ці кошти спрямовуються головному розпоряднику коштів – Управлінню освіти виконавчого комітету міської ради для компенсації платежів за комунальні послуги, зокрема як компенсація за теплопостачання – 190 892,45 гривень, водопостачання – 16 863,12 гривень та електроенергію – 90 912,83 гривень.

Відповідно до висновку фінансового управління виконавчого комітету Ковельської міської ради від 06.07.2022 року №3-04/110, враховуючи факт перевиконання затверджених у розписі показників спеціального фонду бюджету міської територіальної громади, керуючись п.4 ст.23 Бюджетного кодексу України,  збільшується плановий обсяг доходів бюджету розвитку по коду 33010100 «Кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у державній або комунальній власності, та земельних ділянок, які знаходяться на території Автономної Республіки Крим» на 6 000 000 гривень.

Оскільки рішенням міської ради від 27.05.2022 року №22/5, до Програми профілактики правопорушень і злочинів на 2022-2024 роки внесено зміни і доповнення, а саме  додатково виділено 3 000 000 гривень для облаштування «фронт-офісу» та «зеленої кімнати» Ковельського районного управління поліції ГУ НП у Волинській області, та враховуючи звернення виконавчого комітету міської ради щодо спрямування коштів, та керуючись положеннями статті 85 Бюджетного кодексу України, за рахунок перевиконання спеціального фонду бюджету міської територіальної громади, направляється субвенція державному бюджету відповідно в сумі 3 000 000 гривень, Ковельському районному управлінню поліції ГУ НП у Волинській області. 
При цьому джерело витрат на дану програму від перерозподілу коштів по загальному фонду відновлюється, що дає можливість збільшити обсяг резервного фонду бюджету міської територіальної громади відповідно на 3 000 000 гривень.

В зв’язку з значним ростом тарифів на теплопостачання, тверде паливо (брикетів торфових) та деревину, з метою недопущення заборгованості по оплаті за енергоносії у поточному році та враховуючи розрахунки головного розпорядника коштів, управління освіти виконавчого комітету міської ради від 05.07.2022 року №01-19/511, комунального некомерційного підприємства Ковельське міськрайонне територіальне медичне об’єднання Ковельської міської ради від 02.06.2022 року №2489/08-2.22, та управління культури, молоді, спорту та туризму від 07.07.2022 року №153/18.22, перерозподіляються асигнування

1) по закладах освіти:
зменшуються капітальні видатки по ТПКВКМБ 0617321 «Будівництво 1 освітніх установ та закладів» в сумі 7 359 406 гривень за наступними об’єктами: 
- капітальний ремонт покрівлі закладу загальної середньої освіти І-ІІІ ступенів №8 по вул.Театральна, 21 по КЕКВ 3132 в сумі 5 059 406 гривень;
- капітальний ремонт приміщення закладу дошкільної освіти комбінованого типу (ясла-садок) №9 «Пролісок» по вул.Симоненка,74, відповідно КЕКВ 3132, в сумі 1 500 000 гривень;
- будівництво інклюзивного майданчика на території закладу загальної середньої освіти І-ІІІ ступеня №8 по вул.Театральна, 21, КЕКВ 3122, в сумі 800 000 гривень.
збільшуються асигнування 
- по ТПКВКМБ 0611010 «Надання дошкільної освіти» 
КЕКВ 2271 в сумі 805 558 гривень;
 КЕКВ 2275 в сумі 126 679 гривень;
- по ТПКВКМБ 0611021 «Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти»
КЕКВ 2271 в сумі 3 249 587 гривень;
КЕКВ 2275 в сумі 692 093 гривень;
- по ТПКВКМБ 0611070 «Надання позашкільної освіти закладами позашкільної освіти, заходи із позашкільної роботи з дітьми»  КЕКВ 2 271 в сумі 41 434 гривень.
- по ТПКВКМБ 0611141 «Забезпечення діяльності інших закладів у сфері освіти» КЕКВ 2271 в сумі 100 055 гривень.
Крім того, збільшується обсяг видатків по програмі захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, для забезпечення облаштування укриттів (підвальних приміщень) у закладах освіти відповідно до проєкту рішення міської ради «Про внесення змін до Комплексної місцевої програми захисту населення і територій Ковельської міської територіальної громади від надзвичайних ситуації техногенного та природного характеру на 2021-2025 роки, затвердженої рішенням міської ради від 24.12.2020 року №2/16»:
- по ТПКВКМБ  0611010 «Надання дошкільної освіти»  КЕКВ 2282 в сумі 612 000 гривень;
- по ТПКВКМБ 0611021 «Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти» КЕКВ 2282 в сумі 1 732 000 гривень.

2) по закладах охорони здоров’я:
зменшуються капітальні видатки по ТПКВКМБ 0717322 «Будівництво1 медичних установ та закладів» - Капітальний ремонт покрівлі будівлі нового корпусу з переходами центральної районної лікарні Ковельського міськрайонного територіального медичного об’єднання по вул. Олени Пчілки, 4 в м. Ковелі Волинської області на 1 820 000 гривень.
збільшуються асигнування 
- по ТПКВКМБ 0712010 «Багатопрофільна стаціонарна медична допомога населенню» КЕКВ 2271 в сумі 1 500 000 гривень.
- по ТПКВКМБ 0712111 «Первинна медична допомога населенню, що надається центрами первинної медичної (медико-санітарної) допомоги»
КЕКВ 2271 в сумі 320 200 гривень.

3) по закладах культури:
[bookmark: _GoBack]зменшуються капітальні видатки по ТПКВКМБ 1017324  «Будівництво установ та закладів культури», реставраційний ремонт нежитлового приміщення історичного музею (КЕКВ  3143) –на суму  530 000 гривень;
ТПКВКМБ 1017325 «Будівництво споруд, установ та закладів фізичної культури і спорту», капітальний ремонт частини покрівлі ДЮСШ №1  (КЕКВ  3132) –  на суму 65 000 гривень.
збільшуються асигнування 
- по ТПКВКМБ 1014060 «Забезпечення діяльності палаців і будинків культури, клубів, центрів дозвілля та інших клубних закладів» 
КЕКВ 2271 в сумі 360 000 гривень;
 КЕКВ 2274 в сумі 40 000 гривень.
- по ТПКВКМБ 1014030 «Забезпечення діяльності бібліотек» 
КЕКВ 2271 в сумі 50 000 гривень;
 КЕКВ 2274 в сумі 10 000 гривень.
- по ТПКВКМБ 1014040 «Забезпечення діяльності музеїв і виставок» 
КЕКВ 2271 в сумі 20 000 гривень;
- по ТПКВКМБ 1010160 «Керівництво і управління у відповідній сфері у містах (місті Києві), селищах, селах, територіальних громадах» 
КЕКВ 2274 в сумі 50 000 гривень;
- по ТПКВКМБ 1015031 «Утримання та навчально-тренувальна робота комунальних дитячо-юнацьких спортивних шкіл»  - ДЮСШ №1
КЕКВ 2271 в сумі 60 000 гривень;
 КЕКВ 2273 в сумі 5 000 гривень.

         Для забезпечення своєчасного виконання робіт по будівництву, реконструкції та ремонту об’єктів, управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства, вносяться зміни в призначення:
	Зменшити  призначення

	1217310
	3142
	Реконструкція  привокзальної площі у місті Ковелі  
	3 257 880,75

	
	
	Всього
	3 257 880,75

	Збільшити призначення

	1210160
	2271
	Оплата теплопостачання
	37 000,00

	1210160
	2272
	Оплата водопостачання та водовідведення
	2 000,00

	1210160
	2273
	Оплата електроенергії
	21 000,00

	1216030
	2282
	Програма “Зелене місто”
	500 000,00

	1217461
	2240
	Поточний ремонт вулиць Мартинюка, Пасічна, Шевченка в с. Колодниця Ковельської ТГ
	1 850 000,00

	1217461
	2240
	Поточний ремонт вул. 8 Березня в с. Білин Ковельської ТГ
	720 000,00

	1217461
	3142
	Реконструкція вул.Відродження (від ж/б №4 до вул.Т.Боровця)
	127 880,75

	
	
	Всього
	3 257 880,75



Для забезпечення проведення реконструкції повітродувної станції каналізаційних очисних споруд по вул.Грабовського у м.Ковелі Волинської області, враховуючи лист-звернення Управління водопровідно-каналізаційного господарства «Ковельводоканал» від 11.07.2022 року №69/25.05/2-22, виділяються кошти в сумі 5 000 000 гривень, за рахунок зменшення витрат на реконструкцію привокзальної площі на цю ж суму.

Відповідно до розпорядження Волинської обласної військової адміністрації від 01.07.2022 року №260, та від 18.07.2022 №284 «Про розподіл обсягу субвенції з обласного бюджету для надання матеріальної допомоги в розмірі по 100 тисяч гривень сім’ям загиблих військовослужбовців, які брали участь в антитерористичній операції, операції Об’єднаних сил на сході України та відбитті військової агресії російської федерації проти України», збільшується обсяг надходження трансфертів до бюджету міської територіальної громади на загальну суму 300 000 гривень, за рахунок Іншої субвенції з обласного бюджету. Ці кошти спрямовуються Управлінню соціального захисту  населення  виконавчого комітету міської ради на здійснення виплат  по 100 000 гривень сім’ям загиблих військовослужбовців: Дяченка Дмитра Юрійовича, Поліщука Мирослава Олександровича, та Богдана Петра Володимировича, які брали участь у відбитті військової агресії російської федерації проти України.

Враховуючи рішення Колодяжненської  сільської  ради  від  16 липня  2022 року № 22/24  «Про внесення змін до рішення сільської  ради  від  16 грудня  2021 року № 16/5 «Про бюджет сільської територіальної громади на 2022 рік», бюджету Ковельської міської територіальної громади виділено субвенцію, в сумі 643760 гривень, для забезпечення фінансування витрат по наданню населенню Колодяжненської сільської територіальної громади медичних послуг, понад обсяг передбачений програмою державних гарантій медичного обслуговування, зокрема по заробітній платі (527 672 гривень), та нарахуванню на заробітну плату (116 088 гривень). Ці кошти відображаються в доходній та видатковій частині бюджету Ковельської міської територіальної громади, відповідно у вигляді надходження Іншої субвенції з місцевих бюджетів та видатків по головному розпоряднику коштів – відділу охорони здоров’я, для спрямування комунальному некомерційному підприємству «Ковельське міськрайонне територіальне медичне об’єднання». 

Планується виділити кошти 6-ому прикордонному Волинському загону Державної Прикордонної служби України, у вигляді субвенції державному бюджету (відповідно до проекту змін до Програми фінансування заходів мобілізаційної підготовки і мобілізації на території міста та приписки і призову юнаків на строкову військову службу) в сумі 3 000 000 гривень за рахунок перевиконання доходів бюджету територіальної громади (спеціальний фонд). Підстава: лист Державної прикордонної служби України від 10.04.22р № 71-8447/0/6-22-вих., лист 6 прикордонного Волинського загону Державної прикордонної служби України від 20.06.22 № 710/5793-22-вих.

5. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків
Проєкт рішення не  містить положень, які порушують принципи гендерної рівності.
6. Запобігання корупції
Проєкт рішення не містить правил та процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
7. Прогноз результатів
Прийняття цього Проєкту рішення «Про внесення змін до рішення міської ради від 23.12.2021р. № 16/7 “Про бюджет Ковельської міської територіальної громади  на 2022 рік” сприятиме покращенню діяльності бюджетних установ та забезпеченню розвитку  територіальної громади.
8. Суб’єкт подання рішення.
Фінансове управління виконавчого комітету Ковельської міської ради.

Начальник 
фінансового управління                                                  Валентина РОМАНЧУК

Томусяк, 53720
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