ПОЯСНЮЮЧА ЗАПИСКА
до звіту про виконання бюджету Ковельської міської
територіальної громади за 2022 рік

ДО Х О Д И
За підсумками 2022 року до бюджету Ковельської міської територіальної громади надійшло коштів (з урахуванням міжбюджетних трансфертів)  в сумі 863059,9 тис.грн., що складає 102,8 відсотка річних уточнених призначень. В порівнянні з 2021 роком, обсяг дохідної частини бюджету зріс на 58639,6 тис.грн. або  7,3 відсотка. До загального фонду отримано власних доходів в сумі  598550,7 тис.грн., виконання затвердженого показника  забезпечено на  107 відсотків,  додатковий фінансовий ресурс склав 38934,2 тис.грн. У порівнянні з попереднім роком  надходження податків та зборів до загального фонду зросли на 15,4 відсотка, в сумі на 79926,1 тис.грн. 
У звітному  році до загального фонду  бюджету громади надійшло офіційних трансфертів на загальну суму 215624,3 тис.грн., у тому числі  в  повному обсязі - базова дотація  та  освітня субвенція з державного бюджету відповідно в сумах  17086,4 тис.грн. та  185469,7 тис.грн. Субвенцій з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам отримано в сумі 12769,6 тис. грн., або 90,9 відсотка  до передбачених у розписі на звітний рік. 
Незважаючи на складні для економіки нашої держави та територіальної громади фактори, спричинені збройною агресією росії, забезпечено виконання планових показників та спостерігається позитивна динаміка  по  всіх основних податках і зборах, що зараховуються до  загального  фонду бюджету громади.
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Ключовою складовою ресурсного забезпечення бюджету громади залишається податок та збір на доходи фізичних осіб. Загалом  цих коштів  отримано в сумі 326904,7 тис.грн., або 106,6 відсотка до затвердженого обсягу, понад планові призначення  залучено 20379,7тис.грн. Приріст до відповідного минулорічного показника становить 75109,6 тис.грн., або 29,8 відсотка, що обумовлено, суттєвим зростанням виплат військовослужбовцям. Частка надходжень податку на доходи фізичних осіб, що сплачується  з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями  та особами рядового та начальницького складу в структурі загального обсягу ПДФО збільшилася з 4,6 % до 18,8%. Цих коштів  зараховано до бюджету громади в сумі 61584,8 тис.грн., що на  49947,5 тис.грн. або 5 разів  перевищує показник попереднього року.
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Податку на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати отримано в сумі                   256825,9 тис.грн., або 103,5 відсотка до запланованого обсягу на звітний рік.  Основним платником, а саме АТ «Українська залізниця» перераховано до бюджету громади податку на доходи фізичних осіб в сумі 55631,7 тис.грн. (17%  від загального обсягу надходжень ПДФО), що більше  ніж у 2021  році  на                 3962,6 тис.грн. (+7,7 %). 
Також зросли показники надходжень ПДФО в порівнянні з минулорічними  від інших  підприємств  громади, а саме: 
 -  ДП «Ковельський лісгосп» на 973,3тис.грн. (+84,8%);
 -  ТОВ «ВКФ КОВЕЛЬ» на 901,1 тис.грн. (+29,3%);
 -  ТОВ «ВОЛМА» - 823,3 тис.грн. (+42,1%);
 -   ПАТ «Волиньгаз»- 813,7 (+27,5%);
 -   ВКП «АГРОПРОМТЕХЦЕНТР»- 616,0 тис.грн. (+47,5%);
 -   ТОВ «Волинь-Кальвіс»-615,8тис.грн.(+55,8%),
  -   ТОВ  «САВА-УА»-608,6 тис.грн.(+40,8%);
  -  УВКГ «Ковельводоканал»- 571,6тис.грн. (+21,8%),
  -  ПРАТ «Волиньобленерго»-511,2 тис.грн. (+14,6%),    
Військова агресія росії та запровадження воєнного стану негативно позначилось на  діловій активності господарського сектору та трудовій зайнятості населення громади,  що призвело до скорочення надходжень ПДФО до бюджету від окремих суб’єктів господарювання. З лютого 2022 року припинено сплату податку на доходи фізичних осіб  одним із основних платників, а саме ТОВ «ВО «КОВЕЛЬСІЛЬМАШ». Слід зазначити, що цим підприємством перераховано до бюджету громади  ПДФО лише за  січень в сумі 256 тис.грн. (у 2021 році –  3850,6 тис.грн.). В порівнянні з попереднім роком значно зменшились надходження зазначеного податку від ТОВ «Ковельський хлібокомбінат» (на 735,8 тис.грн.), ТОВ «Волиньдорресурс» (-461,0тис.грн.) ПРАТ «Ковельське ШБУ 63» (- 410,7 тис.грн.), ТОВ «ВОГ КАФЕ» (- 206,8 тис.грн.), ТОВ «Волинь-склопласт» (-371,4 тис.грн.), ТОВ «МЕТАЛДОРС» (- 153,4 тис.грн.), ТДВ «АТП 10706» (-135,7 тис.грн.) та інші.
У звітному році підприємствами комунальної власності громади перераховано до бюджету 2655,2 тис.грн. податку на прибуток, або 105,8 відсотка до запланованого показника. В порівнянні з минулим роком фактичний обсяг цього джерела доходів  збільшився в 2 рази (+1329,4 тис.грн.). Від ПТМ «Ковельтепло» надійшло податку на прибуток  в сумі 2352,5 тис.грн., РЖКП-1 –148,8тис.грн., УВКГ «Ковельводоканал»- 103,1тис.грн., КП «Добробут»- 43,6 тис.грн., КП «ГПВ Архітектурно-планувальне бюро»–6,9тис.грн. 
Акцизного податку з реалізації суб”єктами господарювання підакцизних товарів отримано до бюджету в сумі 38674,5 тис.грн., з них  19408,0 тис.грн. з реалізації тютюнових та алкогольних виробів закладами роздрібної торгівлі громади. З травня поточного року на виробників та імпортерів  перенесено обов’язок сплати  акцизного податку з роздрібного продажу тютюнових виробів (Закон України від 30.11.2021 №1914-ІХ). Відповідно до Порядку, затвердженому Постановою КМ України та часток зарахування  цих коштів, у звітному році надійшло  19266,5 тис.грн. акцизного податку з реалізації тютюнових виробів. Загалом планове завдання по надходженню акцизного податку виконано на 113,7 відсотка та приріст до фактичного показника 2021 року складає в сумі  5457,7 тис.грн. (+66,7%).
Відповідно до Постанови КМ України від 08.02.2017 №96 з державного бюджету відшкодовано бюджету громади  1029,3 тис.грн. акцизного податку з виробленого в Україні та 6158,8 тис.грн. з ввезеного на митну територію  України пального. В порівнянні з минулорічними відповідного періоду цих коштів надійшло менше на  14749,7 тис.грн., що пояснюється запровадженням  з 17.03.2022 року нульової ставки акцизу на пальне. 
Від запроваджених міською радою на території громади  місцевих податків і зборів  отримано коштів в сумі 201138,3 тис.грн. або 105,8  відсотка до запланованого показника  на рік  та на 6623,8 тис.грн. більше  ніж у  2021 році. Найбільшу частку  у надходженнях місцевих податків займають платежі за землю (49,4 відсотка) та єдиний податок (43,0 відсотка). 
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Основною складовою  плати за землю до бюджету громади  є земельний податок з юридичних осіб, обсяг надходжень якого за 2022 рік склав                     81415,0 тис.грн.  або 101 відсоток призначень звітного року. Однак, в порівнянні з фактичним показником 2021 року обсяг цих надходжень зменшився на  3944,4 тис.грн., що пояснюється  зменшенням вдвічі коефіцієнту при визначенні нормативної грошової оцінки земель, призначених для розміщення та експлуатації будівель і споруд залізничного транспорту (постанова КМУ від 03.11.21 р. №1147), оскільки основним платником земельного податку з юридичних осіб до бюджету громади (питома вага 87,3 відсотка) є  АТ «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ»  Так, впродовж звітного  року цим платником  перераховано до бюджету громади 71091,8 тис.грн. земельного податку, що на 3470,7 тис.грн. менше порівняно з 2021 роком. 
Земельного податку з фізичних осіб зараховано до бюджету в сумі                   2772,1 тис.грн., або 111,8 відсотків до запланованого показника. Однак, проти минулорічних ці надходження зменшились на 977,8 тис.грн., що обумовлено наданою законодавством можливістю відтермінування сплати податкових                      зобов’ язань на період дії воєнного стану. 
Надходження від орендної плати за землю з юридичних осіб склали              12308,6 тис.грн., фізичних осіб- 2856,5 тис.грн., або 106,6 та 118 відсотків до призначення на звітний рік. Загалом від орендної плати  за землю в порівнянні з фактичним показником 2021 року надійшло більше коштів на 436,7 тис.грн.                                
Податку на нерухоме майно, сплачене юридичними та фізичними особами, які є власниками об”єктів житлової нерухомості отримано до бюджету громади  в сумі 2040,9 тис.грн., або 103,6 відсотків до планового завдання. Від оподаткування комерційного (нежитлового) нерухомого майна зараховано коштів від юридичних  та фізичних осіб в сумі 12723,7 тис.грн., або 110,4 відсотка до затвердженого обсягу на рік. Загалом, додатковий фінансовий ресурс від оподаткування нерухомого майна, відмінного від земельної ділянки склав в сумі 1273,9 тис.грн., а  в порівнянні з минулорічними, приріст  цих надходжень – 1771,2 тис.грн. (+13,6%), що обумовлено збільшенням кількості платників та ставки оподаткування, яка визначається у відсотках до розміру мінімальної заробітної плати.
На спрощеній системі оподаткування, обліку та звітності у 2022 році  перебувало 3472 суб’єкти підприємницької діяльності, з них 189- юридичні особи та  3283- фізичні особи. Загалом суб”єктами малого підприємництва сплачено до бюджету громади єдиного податку в сумі 86400,3 тис. грн, що на 9290,8 тис.грн.  (12%) більше ніж у минулому році, виконання затвердженого показника становить 109,4 відсотка, понад план залучено 7404,3 тис.грн. Позитивна динаміка по надходженню цих коштів пояснюється  ростом розміру мінімальної заробітної плати до 6500 грн., яка застосовується при нарахуванні єдиного податку для платників ІІ групи та прожиткового мінімуму до 2481 грн. для платників  І групи.  Також, згідно Закону України від 15.03.2022 року № 2120-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо дії норм на період дії воєнного стану», надано можливість фізичним особам – підприємцям та юридичним особам з оборотом до 10 млрд. грн. сплачувати єдиний податок з обороту за ставкою 2%, також знято обмеження щодо кількості найманих працівників та по видах діяльності (окрім підакцизних товарів та грального бізнесу).
Збору за  місця для паркування транспортних засобів  отримано в сумі                   201,9 тис.грн., або 98,4 відсотка до призначеного на звітний рік.  Надходження туристичного збору склали в сумі 229,7 тис.грн., або 95,7 відсотка до  планового завдання, але зросли порівняно з показником 2021 року на 11,4 тис.грн.  
У  звітному році згідно рішення міської ради на депозитному рахунку банку були розміщені тимчасово вільні бюджетні кошти. Від розміщення цих коштів до бюджету громади надійшло 3511,9 тис.грн., виконання запланованого показника забезпечено  118,4 відсотка.
Адміністративних штрафів отримано  в сумі 92,3 тис.грн., адміністративних штрафів та штрафних санкцій за порушення законодавства у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів – 118,4 тис.грн., відповідно 107,7 та 118,3 відсотка  до призначень на звітний рік.  
У звітному році до бюджету громади  отримано плати за надання адміністративних послуг в сумі  14269,1 тис.грн. з них:
.адміністративного збору  за проведення державної реєстрації юридичних осіб,фізичних осіб-підприємців та громадських формувань - 163,2тис.грн., виконання затвердженого  показника становить 101,6 відсотка;
.плати за надання інших адміністративних послуг- 13356,9 тис.грн., виконання- 101,5 відсотка;
.адміністративного збору за державну реєстрацію  речових прав на нерухоме    майно та їх  обтяжень- 742,6 тис.грн., виконання- 101,6 відсотка.
Від здачі в оренду майна, що перебуває  у комунальній власності міста  зараховано коштів  в сумі 1010,3 тис.грн., або 107,4 відсотка до призначення на рік. В порівнянні з минулим роком цих доходів отримано менше  на                              722,7 тис.грн. Негативна динаміка по надходженню цих доходів  пояснюється прийняттям Ковельською міською радою рішень від 22.03.2022 року №20/3 «Про надання пільг з орендної плати за майно комунальної власності» та від               28.06.2022 року №23/40 «Про внесення змін до рішення міської ради від 22.03.2022 року №20/3», відповідно до яких тимчасово (до моменту припинення воєнного стану) було звільнено суб’єктів господарювання від сплати орендної плати, а з 1.07.2022 року орендарям надано пільгу в розмірі 50 відсотків. 
Державного мита отримано в сумі 97,8 тис.грн., 97,1 відсотка до затвердженого показника на рік та менше ніж у попередньому році на                           30,0 тис.грн. 
Інших надходжень  отримано в сумі 1127,4 тис.грн., з них  плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів – 68,3 тис.грн., повернення коштів бюджетних установ – 75,3тис.грн., сплата відновної вартості зелених насаджень – 297,8 тис.грн., відшкодування коштів на лікування потерпілих- 151,0 тис.грн., плата за документацію згідно договору купівлі-продажу земельної ділянки на аукціоні- 535,0тис.грн.  Виконання планового показника на звітний рік становить 103,5 відсотка, додатково отримано 38,4 тис.грн. 
У  звітному році    до спеціального фонду бюджету надійшло  власних доходів в сумі 48884,9 тис.грн. в т.ч. до бюджету розвитку – 30040,5 тис.грн. В цілому виконання планового завдання становить 77,1 відсотка, по бюджету розвитку – 132,4 відсотка. У порівнянні з відповідним показником попереднього року обсяг  власних надходжень спецфонду  збільшився в 1,6 рази (+ 18501,8 тис.грн.).  
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До спеціального фонду зараховано екологічного податку  в сумі                           208,3 тис.грн., 59,4  відсотка до планового завдання на рік. 
Бюджетними установами міста отримано власних надходжень в сумі            17309,7 тис.грн., рівень виконання до затвердженого обсягу становить 77,6 відсотка. Надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними установами склали в сумі 8538,3 тис.грн. або 40,6 відсотка до призначеного на рік. З інших джерел  (в т.ч. благодійні внески, гранти, дарунки) бюджетними установами отримано 8771,4 тис.грн., що на 7529,9 тис.грн. перевищує запланований обсяг.
До бюджету розвитку надійшло  доходів в сумі  30040,5 тис.грн. з них від відчуження майна, що перебуває у комунальній власності- 2456,6 тис.грн. та  продажу землі  несільськогосподарського призначення- 27583,9 тис.грн. Планові показники  по надходженню цих коштів виконані відповідно на 111,8 та 134,6  відсотка. Порівняно з минулорічним фактичний обсяг бюджету розвитку зріс на 16499,7 тис.грн.

ВИДАТКИ  
Рівень виконання доходів міського бюджету забезпечив фінансування бюджетних видатків на загальну суму 764467,7 тис.грн., в тому числі по загальному фонду бюджету на суму 684255,9 тис.грн., та по спеціальному фонду бюджету на 80211,8 тис.грн. і виконання відповідно становить по бюджету міста 84,5 % до річного бюджетного призначення, в тому числі по загальному фонду 93,4 % та по спеціальному фонду 46,5 %.
Протягом  2022 року здійснено видатків на 16102,3 тис.грн. менше ніж у 2021 році, в тому числі по загальному фонду бюджету на 80874,4 тис.грн. більше та по спеціальному фонду бюджету на 96977 тис.грн. менше.
Питома вага видатків загального фонду у бюджеті міста становить 89,5 %  та спеціального фонду – 10,5 %.


В звітному періоді забезпечено виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ в установлені терміни та в повному обсязі з врахуванням підвищень. На оплату праці з нарахуванням працівникам бюджетної сфери спрямовано 462813,6 тис.грн., або 67,6 відсотка до видатків загального фонду міського бюджету. 
Вчасно і в повному обсязі проводились розрахунки за спожиті бюджетними установами енергоносії та комунальні послуги, на які спрямовано 72377,8 тис.грн., або 10,6 відсотків до видатків загального фонду бюджету.
Видатки міського бюджету на захищені статті витрат в звітному періоді становили 541388,8 тис.грн., або 79,1 відсотка до видатків загального фонду бюджету.


Органи місцевого самоврядування профінансовані на суму 71592,5 тис.грн., виконання становить 97,1 відсотка до річного  призначення. Видатки на органи місцевого самоврядування займають 10,5 відсотка у  видатках загального фонду міського бюджету.
Станом на 1.01.2023 року в органах місцевого самоврядування налічується 217 штатних одиниць, фактично зайнято 201,5 посади.

Заклади освіти в звітному періоді профінансовані на суму  413550,3 тис.грн., виконання  становить 94,8 % до річного   бюджетного призначення. Слід відмітити, що фінансування на освіту займає першу позицію у питомій вазі  видатків міського бюджету і становить 60,4 відсотка. На оплату заробітної плати працівникам цієї галузі з нарахуванням використано 358505,7 тис.грн. На придбання продуктів харчування – 4380,0 тис.грн., на оплату енергоносіїв та комунальних послуг – 38460,5 тис.грн., на капітальні витрати – 7411,1 тис.грн.


Зазначені бюджетні асигнування забезпечили належне утримання       21 школу, 18 дошкільних закладів, 4 позашкільних установ, апарат відділу, централізовану бухгалтерію, господарську групу, інклюзивно-ресурсний центр, центр професійного розвитку педагогічних працівників (ЦПРПП).
В чотирьох позашкільних установах міста станом на 31.12.2022 року функціонує 129 груп, в яких займається 1971 учнів. 
В школах міського управління освіти станом на 31.12.2022 року навчається 10800 учнів. Налічується 423 класи. В закладах загальної середньої освіти, де облаштовані найпростіші укриття, проводиться навчання у змішаній формі, тобто частина учнів навчається очно, а частина з використанням дистанційних технологій. Також до навчання  залучено дітей внутрішньо переміщених сімей та дітей, що тимчасово перебувають за межами громади. 
В 18 дошкільних закладах міста станом на 31.12.2022 року налічується 126 груп (з них 2 короткотривалого перебування), спискова чисельність  становить 2724 дитини. Незважаючи на військовий стан в країні, після облаштування найпростіших укриттів було відновлено роботу  частини груп у закладах дошкільної освіти №1, 2, 4, 7, 8,  11, 12, 13, 14 та ЗДО с.Зелена.
Середня норма харчування дітей в дитячих дошкільних закладах становить для дітей ясельного віку – 40,00 грн. та для дітей дошкільного віку – 50,00 грн. на 1 діто-день. Звільнено від батьківської плати на 100% - 408 дитина, на 50% - 357 дитини.
В школах грошові норми видатків на безкоштовне харчування для дітей пільгових категорій складають –  18 грн. в день на одну дитину, для учнів 1-4 класів – 8 грн. В школах, де навчання здійснюється в змішаній формі, харчування надається 26 дитині-сироті, 138 учням 1-4 класів з малозабезпечених сімей, 51 дитині з ООП з інвалідністю в інклюзивних класах, 542 дітям, батьки яких є учасниками АТО, військовослужбовцями ЗСУ  чи призвані на службу по мобілізації та 154 дитині з числа внутрішньо переміщених осіб

Заклади охорони здоров’я  профінансовано на суму 37087,4 тис.грн. або на 96,4 відсотка до річного бюджетного призначення.  На оплату заробітної плати працівникам цієї галузі з нарахуванням використано 9250,6 тис.грн. На придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів витрачено 2860,4 тис.грн., на придбання продуктів харчування – 739,6 тис.грн., на оплату енергоносіїв та комунальних послуг – 21278,9 тис.грн., на капітальні витрати – 6266,8 тис.грн. Питома вага витрат загального фонду міського бюджету на охорону здоров’я становить  5,4 відсотка.
[image: ]

Фінансування вторинної ланки (з штатною чисельністю 1039,5 посад) проводиться за рахунок коштів Національної служби здоров’я відповідно до укладеного Договору № 4753-E521-P000 про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій.
На виконання програми протидії захворюванню на туберкульоз профінансовано 64, 8 тис.грн.
Протягом 2022 року проліковано 18,6 тис. хворих, в тому числі жителів району 4,1 тис. чоловік, іногородніх – 6,3 тис. чоловік.
На даний період в закладах охорони здоров’я вторинної ланки Ковельського МТМО функціонує 500 ліжок, в т.ч. в ЦРЛ – 420 ліжок, пологового будинку – 80 ліжок, 45 ліжок денного стаціонару, в тому числі: 15 шкірно-венерологічних, 20 терапевтичних, 10 реабілітаційних ліжок. 
  
На соціальний захист та соціальне забезпечення населення за 2022 рік касові видатки по загальному фонду склали 26477,5 тис.грн., або 95,1 % до річних призначень, касові видатки по спеціального фонду склали 1013,9тис.грн. або 88,4 % до річних призначень. 
За рахунок субвенції з обласного бюджету у 2022 році передбачені:
        - видатки на пільгове  медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи у сумі 324,1 тис. грн., касові видатки за  2022 рік склали 324,1 тис. грн. (100,0% до річних призначень). 
        - на поховання учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни у сумі 56,6 тис. грн., касові видатки за   2022 рік склали 56,0 тис. грн., (98,9% до річних призначень).
        - на компенсаційні виплати особам з інвалідністю на бензин, ремонт, техобслуговування, автотранспортне обслуговування у сумі 54,8 тис. грн., касові видатки  за 2022 рік склали 54,4 тис. грн., або 99,3 % до річних призначень. 
         На виплату матеріальної допомоги сім’ям загиблих військовослужбовців , які брали участь в АТО та ООС на сході України та відбитті військової агресії РФ проти України передбачено за рахунок субвенції з обласного бюджету 2100,00 тис. грн. , касові видатки становили 2100,00 тис. грн. 
У м. Ковелі функціонує територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг), штатна чисельність якого становить 70 одиниць. Фактично зайнята чисельність станом на 01.01.2023р. становить 61 одиниці, вакансія 9,0 одиниць. Видатки на утримання територіального центру соціального обслуговування м. Ковеля  за   2022 рік  по загальному фонду склали 8780,0 тис. грн., або 99,7 % до річного плану.  На заробітну плату з нарахуваннями спрямовано 7998,7 тис. грн., або 100,0 % до річного плану. На оплату комунальних послуг і енергоносіїв направлено 400.8 тис. грн., або 94.6 % до річного  плану. На інші видатки спрямовано 380.5 тис. грн.  Касові видатки по  спеціальному фонду за  2022 рік склали 684,8 тис. грн.
На утримання міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді використано 885,1 тис. грн.. або 99,9 % до річного плану .  Штатна чисельність Центру становить 3 одиниці. Фактично зайнята чисельність станом на 01.10.2022 становить 3 одиниці.. На заробітну плату з нарахуваннями спрямовано 704,7  тис. грн., або 100,0 % до річного плану. 
В м Ковелі функціонує центр комплексної реабілітації дітей з інвалідністю, штатна чисельність становить 7,5 одиниць. Фактично зайнята чисельність станом на 01.10.2022р. становить 7,5 одиниць. Видатки на утримання центру комплексної реабілітації дітей з інвалідністю за  2022  рік склали  1547,8 тис. грн., або 98,6 % до річних призначень. На заробітну плату з нарахуванням спрямовано 1411,0 тис. грн., або 99,9 % до річних призначень.
На проведення молодіжних заходів річні призначення на 2022 рік заплановані в сумі 100,0 тис. грн., касові видатки за  2022 рік склали 77,6  тис. грн., або 77,6% до річних призначень.
На утримання  Ковельського молодіжного центру "Місто ідей" використано за 2022 рік 509,1тис. грн.,  або 88,0% до річного плану. Штатна чисельність Центру становить 2 одиниці. На заробітну плату з нарахуваннями спрямовано 402,2 тис. грн.   
Відповідно до Програми соціального захисту окремих категорій мешканців Ковельської територіальної громади  на 2022 рік передбачені видатки на 2022 рік в сумі 15534,6 тис. грн.  Касові видатки за звітний період по Програмі становили 14306,6 тис. грн., або  92,1% до річних призначень. 	
Аналіз виконання Програми 	 за 2022 рік наведено в таблиці.		
	тис.грн.
	
Назва
	
План 
річний
	Касові 
видатки за 
 2022 рік
	% виконання
до річного 
плану 

	Матеріальна допомога на лікування і підтримку тих, хто перебуває у складних життєвих обставинах
	516,0
	462,2
	89,5

	Матеріальна допомога батькам, загиблим в 
Афганістані і Іраку
	4,8
	4,8
	100,0

	Матеріальна допомога воякам ОУН- УПА
	1,2
	0,2
	16,7

	Цільова допомога на погашення заборгованості за спожиті комунальні послуги
	32,0
	22.2
	69.4

	Вирішення питань матеріальної підтримки 
виборців депутатами міської ради
	865.8
	863.2
	99.7

	Матеріальна допомога на поховання осіб, які не досягли пенсійного віку
	200.0
	152.6
	76.3

	Матеріальна допомога батькам, вдовам, які не вийшли заміж вдруге, загиблих в зоні АТО
	63.6
	48.0
	75.5

	Матеріальна допомога на лікування дітей хворих на ДЦП
	50,0
	15
	30.0

	Матеріальна допомога сім’ям, рідні яких  мобілізовані до ЗСУ для участі в АТО та громадянам, які прийняті на військову службу за контрактом

	365,5
	224.0
	61.3

	Цільова матеріальна допомога на лікування осіб з рідкісними захворюваннями
	500,0
	500,0
	100.0

	Одноразова матеріальна допомога жителям 
територіальної громади м.Ковеля хворим на 
онкологічні захворювання
	800,0
	665.0
	83.1

	Разова матеріальна допомога дітям до 18 років батьки яких мобілізовані до ЗСУ під час воєнного стану   
	500,0
	232,0
	46.4

	Цільова матеріальна допомога  на 
лікування жителя м.Ковеля Чернишова Артема
	90,0
	90.0
	100

	Компенсація фізичним особам, які надають соціальні послуги
	380,0
	377.0
	99.2

	Одноразова допомога матерям воїнів, загиблих в зоні АТО до Дня матері
	50.0
	50.0
	100.0

	Відшкодування вартості санаторно-курортної путівки у розмірі та у спосіб, визначений чинним законодавством, особам з інвалідністю внаслідок війни і з захворюванням хребта та спинного мозку, а також громадянам, що супроводжують осіб з інвалідністю
	30,0
	0
	0

	Компенсаційні виплати на пільговий проїзд автомобільним транспортом окремим категоріям громадян
	6553.0
	6553.0
	100.0

	Надання додаткових пільг особам з інвалідністю 1 і 2 групи по зору
	199.3
	160,7
	80,6

	Надання додаткових пільг учасникам АТО 
та членам їх сімей, сім’ям загиблих 
військовослужбовців в зоні АТОв частині звільнення їх від сплати за послуги на утримання будинків
	58,4
	11.9
	20.4

	 Здійснення заходів із психологічної реабілітації учасників АТО/ООС 
	30,0
	
	

	Інші пільги громадянам, які постраждали 
внаслідок аварії на ЧАЕС: безкоштовний проїзд 
один раз в рік до будь-якого населеного пункту
 України автомобільним, залізничним, водним та повітряним транспортом
	21,2
	11.4
	53.8

	Надання пільг окремим категоріям громадян з 
послуг зв’язку
	159,3
	138.0
	86.6

	Програми на виконання рішень суду
	63,1
	63.1
	100.0

	Цільова матеріальна допомога жительці м. Ковеля Гірук Юлії Володимирівні на лікування дитини Гірук Уляни Богданівни 
	100,0
	100,0
	100

	Надання додаткових пільг сім’ям загиблих військовослужбовців в зоні АТО, що перебувають на обліку в управлінні соціального захисту населення виконавчого комітету Ковельської міської ради, в частині надання їм 25-ти відсоткової знижки за житлово-комунальні послуги в межах соціальних норм споживання
	74,3
	50.7
	68.2

	Компенсаційні виплати на пільговий проїзд окремих категорій громадян на залізничному транспорті
	1000,0
	696.4
	69.6

	Матеріальна допомога сім’ям  загиблих військовослужбовців,  які брали участь в АТО і ООС на сході України та відбитті військової агресії РФ проти України  
	180.0
	170.0
	94.4

	Матеріальна допомога жителю м. Ковеля Мельничуку Василю Володимировичу ,особі з інвалідністю І групи на придбання засобів гігієни      
	10,0
	10,0
	100

	Цільова матеріальна допомога на лікування жителя м. Ковеля  Дружиновича В.П.
	50,0
	50,0
	100,0

	Проведення пільгової передплати на газету «Вісті Ковельщини» на 2023 рік 
	110,0
	109,6
	99,6

	Фінансова підтримка громадських і благодійних організацій
	377.1
	375.6
	99.6







Житлово-комунальне господарство
На утримання житлово-комунального господарства протягом 2022 року  проводилися такі видатки:
- по  ”Організація благоустрою населених пунктів” уточненим бюджетним призначенням передбачені видатки по загальному фонду  на  2022 рік в сумі  49380,3  тис. грн. в т. по головному розпоряднику бюджетних коштів управлінню капітального будівництва та житлово-комунального господарства  в сумі 48860,3 тис. грн., управлінню культури, молоді, спорту та туризму 520,0 тис. грн.  Протягом   звітного періоду касове виконання  видатків за рахунок коштів міського бюджету  на благоустрій міста становлять  44567,3  тис. грн., або 90,3  відсотка до річного уточненого призначення. Протягом звітного періоду за рахунок коштів на благоустрій по Програмі розвитку та утримання парків міста Ковеля на 2022 р. по управлінню культури, молоді, спорту та туризму видатки не проводилися.
        Згідно затвердженої Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства  Ковельської територіальної громади на 2022 рік по управлінню капітального будівництва та житлово-комунального господарства  по благоустрою виконані роботи по  санітарному прибиранню та підмітанню вулиць міста – 17828,8 тис. грн.; по озелененню територій та утриманню зелених насаджень – 1470,0 тис. грн; по водопостачанню  і водовідведенню – 1101,3 тис. грн.;  по витратах на природній газ – 0,6 тис. грн.; по витратах на електричну енергію – 4587,3 тис. грн.; по Програмі поводження з безпритульними тваринами в м. Ковелі – 756,9 тис. грн.; по утриманню  та технічне обслуговування об`єктів вуличного освітлення – 1299,8 тис. грн.; утримання зливової каналізації, дощоприймальних колодязів та дренажних канав відкритого типу- 892,1 тис. грн.; благоустрій та поточне утримання кладовищ, поховальні послуги – 2121,0 тис. грн.; придбання контейнерів для збору ТПВ – 549,9 тис. грн.;  плата за видачу сертифікатів – 81,3 тис. грн., поточний ремонт приміщення по вул. Драгоманова,17 – 188,8 тис. грн., Програма розвитку парків міста Ковеля на 2022-2024 рр. – 4800,0 тис. грн., на приєднання електромереж – 117,8 тис. грн., утримання,  ремонт та обслуговування вулично - дорожньої мережі – 1676,4 тис. грн., підключення житлових будинків №8 та19 по вул. Косачів, житлового будинку по вул.Кониськрого№6,Чубинського,9 до водопровідної мережі – 200,0 тис. грн., поточний ремонт захисних споруд ( підвали по вул.Грушевського,27 та вул.Незалежності,51) – 52,0 тис. грн., поточний ремонт приміщення насосних станцій за адресою вул. Чубинського,23 – 65,0 тис. грн., влаштування контейнерних майданчиків для збору ТПВ – 150,0 тис. грн., по програмі комплексного озеленення та розвитку парків Ковельської територіальної громади на 2022- 2024 рр. “Зелене місто”- 565,9 тис. грн., кронування дерев по вулицях міста (Незалежності, Володимира Кияна,  Брестська, Вербицького) – 302,8 тис. грн., поточний ремонт та встановлення малих архітектурних форм – 164,7 тис. грн., поточний ремонт вуличного освітлення вулиць міста(вул. Чорновола, Зарічна, О.Довбуша) – 149,6 тис. грн., поточний ремонт і утеплення покрівлі будівлі по вул.Грушевського,14 – 356,0 тис. грн., видатки по Програмі захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру – ремонт укриття вул. Незалежності,92 та по вул. Грушевського,27 – 753,3 тис. грн., ліквідація аварійної ситуації на самопливних каналізаційних колекторах по вул. Міцкевича та вул. Грушевського - 2600,0 тис. грн., облаштування сходів для маломобільних верств населення ОСББ "Ковель Степана Бандери"- 30,0 тис. грн., облаштування прибудинкової території - придбання газонокосилки та відеокамер- 5,0 тис. грн., поточний ремонт цоколя будинку ОСББ "Аркада-Ковель"- 10,0 тис. грн., придбання протиожеледного матеріалу – 1691,0 тис. грн.
 Видатки на провадження засобів обліку витрат та регулювання споживання води  становлять 1300,0 тис. грн. 
           Касові видатки на відшкодування різниці між розміром ціни(тарифу) на житлово-комунальні послуги, що затверджувалися або погоджувалися рішенням місцевого органу виконавчої влади та органу місцевого самоврядування, та розміром економічно обгрунтованих витрат на їх виробництво(надання) для ПТМ “Ковельтепло” становлять 8602,5  тис. грн.
            Проводились видатки на проведення робіт, пов`язаних із утриманням та розвитком автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури . Касове виконання  таких видатків становить  в сумі  37824,8 тис. грн., з них за рахунок загального фонду міського бюджету   в сумі 33586,8 тис. грн. та за рахунок спеціального фонду ( бюджету розвитку)- 4238,0 тис. грн. 
[bookmark: _GoBack]       Поточні видатки  використані на утримання доріг в зимовий  період в сумі – 3376,2 тис. грн. , вирівнювання поверхонь дорожнього покриття грунтових доріг в м. Ковель та  Ковельській ТГ – 586,8 тис. грн., поточний ремонт асфальтобетонного покриття вулиць в місті Ковелі Волинської області – 4904,7 тис. грн., поточний дрібний ремонт дорожнього покриття населених пунктів Ковельської територіальної громади Волинської області  - 4400, 0 тис. грн., поточний ремонт вулиць міста Ковеля, а саме вул. Лермонтова, Назарія Яремчука, Алчевської, Коккінакі, Кривенького, Купріна, Карпенка-Карого, Архипенка, Кільцева, проїздів Купріна та провулку Лермонтова, вул. Театральна, вул. Гагаріна та пров. Будищанський, вулиць І. Франка, Зарічної, Глінки, Достоєвського, П. Могили, Суворова, Сурікова, Ю. Тютюнника, Батуринська, В. Стуса, Північна, Глібова, Ф. Одрача, Театральної, Коновальця, Медова ,Костомарова, другого пров. Симоненка, Ніла Хасевича в  сумі 11207,5 тис. грн., поточний ремонт вул. Коновальця в с. Заріччя – 2478,9 тис. грн., поточний ремонт вул. Партизанська в с. Лапні – 605,2 тис. грн., поточний ремонт вул.8 Березня в с. Білин – 802,4 тис. грн., поточний ремонт вул.Лугова, Залізнична, Центральна в с.Тойкут- 3543,6 тис.грн., вирівнювання поверхонь дорожнього покриття грунтових доріг в населених пунктах Ковельської ТГ- 675,6 тис.грн., вирівнювання поверхонь дорожного покриття грунтових доріг вул. Сонячна, Лісова в с. Городилець - 27,8 тис. грн., топогеодезичні роботи по прибудинкових територій по вул.Сагайдачного6А,6Б,6В- Мічуріна2,3 – 49,9 тис. грн. ., поточний ямковий ремонт дорожнього покриття в м.Ковель- 928,2 тис. грн.
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Капітальні видатки за  2022 рік  на утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури   становлять 4238,4  тис. грн. Протягом року проводився капітальний ремонт тротуару по вул. Незалежності в сумі – 1666,8 тис. грн., капітальний ремонт прибудинкових територій по вул. Сагайдачного 6А,6Б,6В, Мічуріна,2,3,Володимирська79-81, Володимира Кияна ,47-49, 40р.Перемоги,13, Незалежності,76,78, Заводська,5, Незалежності,55,57,61,69А, Грушевського,7, Кониського ,9  в сумі 1254,8 тис. грн., реконструкція вул. Відродження, капітальний ремонт вул. Леонтовича, вул. Пушкіна, вул. Заводська , капітальний ремонт доріг по селах територіальної громади , а саме вул. Поліська в с. Зелена – 596,0 тис. грн., проводилась реконструкція шляхопроводу через залізницю по вул. Незалежності , капітальний ремонт перехресть вулиць Театральна-Сагайдачного та Шевченка- Грушевського .
 Протягом 2022 року проводились видаткив сумі 11196,5 тис. грн. “Внески до статутного капіталу суб’єктів господарювання” придбано дизельних генераторів для ПТМ “ Ковельтепло“ на суму – 9973,0 тис. грн. та по УВКГ “ Ковельводоканал” – 1223,5 тис. грн.
За рахунок резервного фонду міського бюджету проводились видатки на придбання фундаментних блоків для запобігання надзвичайних ситуацій в сумі 136,6 тис. грн.
Відповідно до Програми утримання та розвитку Транскордонного центру діалогу культур на 2020-2026 роки проводились видатки в сумі 99,7 тис. грн. на реконструкцію спортивного ядра стадіону Локомотив по вул. Сагайдачного.
Касові видатки на виготовлення детальних планів територій відповідно до прийнятої Програми розробки містобудівної документації на забудову територій Ковельської територіальної громади на 2022-2024 роки становить 100,0 тис. грн.
Фінансування видатків по Програмі організації рятування людей на водних об’єктах міста   становлять 1046,8 тис. грн.
По Програмі захисту населення і територій Ковельської міської територіальної громади від  надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2021-2025 роки видатки становлять  372,0 тис. грн. 
По Програмі  запобігання та захисту населення і територій міста від підтоплення грунтовими  водами- 463,9  тис. грн.
По Програмі  фінансової підтримки житлового фонду Ковельської територіальної громади на 2021-2024 роки  касові видатки становлять 2107,6 тис. грн. із них 1507,2 тис. грн на витрати пов`язані з ліквідацією РЖКП №2 згідно рішення Ковельської міської ради від 22.04.2021 року №8/144 ” Про реорганізацію комунальних підприємств шляхом приєднання”. 
 Видатки по будівництву об’єктів житлово-комунального господарства становлять  20766,4 тис. грн., проводились реконструкція котельні  по вул. Кияна,82, реконструкція котельні по вул. Володимирській,85 , реконструкція водопровідної мережі по вул. Центральна в с. Воля Ковельська  та інші об’єкти будівництва Ковельської територіальної громади.
По Програмі розвитку земельної реформи  проводились такі  видатки:
· на підготовку земельних ділянок несільськогосподарського призначення  або прав на них комунальної власності для продажу на земельних торгах та проведення таких торгів – 159,4 тис. грн.;
· виготовлення землевпорядної документації на земельні ділянки комунальної власності щодо інвентаризації земель – 199,0 тис. грн.;
Фінансування видатків по Програмі охорони навколишнього природного середовища становлять 522,5 тис. грн.,  а саме по Програмі з ліквідації борщівника Сосновського- 150,0 тис. грн.,заходи з охорони навколишнього природного середовища (капітальний ремонт русла р. Турія – 194,0 тис. грн., придбання  пакетів для сміття та рукавичок-3,0 тис. грн., проведення лабораторних досліджень річкової води- 22,9 тис. грн.,  проведення післяпроектного моніторингу ділянки провадження планової діяльності по об”єкту “Капітальний ремонт русла річки Турія в районі вулиці Сагайдачного”  - 28,0 тис. грн., розробка схеми екологічної мережі Ковельської територіальної громади – 49,0 тис. грн., відновлення та підтримка сприятливого гідрологічного режиму санітарного стану р. Турія (біологічна меліорація шляхом зариблення) на території Ковельського водосховища -  49,8 тис. грн., 25,8 тис. грн. – виготовлення проектно-кошторисної документації Капітальний ремонт русла річки Турія від греблі Ковельського водосховища до шляхопроводу по вул.Сагайдачного.
Відповідно до затвердженої  Програми житло для молоді на 2022 рік по “ Надання пільгових довгострокових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво/придбання житла  та їх повернення" видатки становлять 579,2 тис. грн. в т. ч. за рахунок загального фонду 476,0 тис. грн. та 103,2 тис. грн за рахунок спеціального фонду. Молода сім'я в складі із 2 осіб 07.12.2022 року уклала договір на придбання  квартири житловою площею 50 кв.м. Витрати, пов”язані з наданням та обслуговуванням пільгових довгострокових кредитів, наданих громадянам на будівництво/реконструкцію/ придбання житла становлять 10,0 тис. грн.

Установи культури і мистецтва у 2022 році профінансовані на суму 15600,3 тис.грн. і виконання до річного бюджетного призначення становило 95,0 відсотка. Питома вага видатків на заклади та заходи культури у видатках міського бюджету становить 2,3 відсотка. Основний обсяг витрат по цій галузі здійснювався на забезпечення функціонування шкіл естетичного виховання, будинків культури, клубів, централізованої бібліотечної системи. З 2018 року відповідно до змін в класифікації видатків бюджету, витрати на школи естетичного виховання відносяться до витрат освіти.
У видатках на культуру 10932,8 тис.грн. використано на оплату праці з нарахуванням, 1874,4 тис.грн. на оплату енергоносіїв та комунальних послуг, 137,8 тис.грн. – на капітальні видатки.
 Вищезгадані асигнування забезпечили нормальне функціонування народного дому “Просвіта”, клубів, централізованої бібліотечної системи, Історичного музею та фінансування культурно-мистецьких програм.
Штатна чисельність працівників бюджетних установ по галузі культури станом на 01.01.2023 року становить 86,25 одиниць, фактична чисельність – 86,25 одиниць. 
В школі мистецтв навчається 550 дітей, в тому числі 34 дітей з інших ОТГ, в художній школі навчається 124 дітей, в тому числі 11 дітей з інших ОТГ. В школі мистецтв та в художній школі навчається 292 дітей пільгової категорії, які звільнені від плати за навчання на 100 відсотків. 
В закладах культури працюють 18 колективів художньої самодіяльності, з них 13 колективів, які мають звання “народний” та три колективи мають звання “зразковий” та одна студія театрального мистецтва. В школі мистецтв працює студія образотворчого мистецтва та студія сольного співу. 
При управлінні культи, молоді та спорту функціонує молодіжний центр «Місто ідей» зі штатною чисельністю 2 одиниці.


Заклади фізичної культури та спорту профінансовано на суму 16059,8 тис.грн. і виконання до річного бюджетного призначення становить 98,5 відсотка. Питома вага видатків на фізичну культуру і спорт у видатках міського бюджету  становить 2,3 відсотка. Серед зазначених видатків 3590,9  тис.грн. склали витрати на утримання центру «Спорт для всіх» та на проведення заходів з фізичної культури, 11821,9 тис. грн. - на утримання та навчально–тренувальну роботу в дитячо-юнацьких спортивних школах, 647,0 тис.грн – на підтримку вищих досягнень та організацій, які здійснюють фізкультурно-спортивну діяльність в регіоні. Капітальних видатків  здійснено на суму 15,0 тис.грн.
В дитячо-юнацьких спортивних школах налічується 66 груп в яких займається 636 дітей.
На оплату праці з нарахуванням на оплату праці спрямовано 10331,0 тис.грн., на оплату комунальних послуг та енергоносіїв спрямовано 1771,6 тис.грн.
Видатки не віднесені до основних груп 
Резервний фонд 
На 01.01.2023 року уточнені річні призначення резервного фонду бюджету Ковельської територіальної громади склали 3192,9 тис. грн. Фінансування за рахунок коштів  резервного фонду бюджету в січні-грудні 2022 року  проводилось на суму 1580,6 тис.грн. для створення та забезпечення «Пунктів незламності» та придбання фундаментних блоків для захисту ПС 110/10 кВ «Ковель». 
                                          Фінансування
Станом на 01.01.2022 р. залишок готівкових коштів загального фонду міського бюджету становив 70042,5 тис.грн., спеціального – 344,9 тис.грн.  Ці кошти використовувались для покриття різниці між доходами і видатками міського бюджету. Станом на 01.01.2023 р. залишок готівкових коштів загального фонду міського бюджету становить 167608,8 тис.грн. (в тому числі 2,2 – освітньої субвенції та 507,4 – субвенції на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами), спеціального –1652,5 тис.грн. 
В звітному періоді було забезпечено збереження оборотної касової готівки.
За  2022 рік передано коштів із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) у сумі 31876,8 тис. грн.  

                                           Кредитування
Відповідно до затвердженої  Програми житло для молоді на 2022 рік по “ Надання пільгових довгострокових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво/придбання житла  та їх повернення" видатки становлять 579,2 тис. грн. в т. ч. за рахунок загального фонду 476,0 тис. грн. та 103,2 тис. грн за рахунок спеціального фонду. Молода сім'я в складі із 2 осіб 07.12.2022 року уклала договір на придбання  квартири житловою площею 50 кв. м. Витрати, пов”язані з наданням та обслуговуванням пільгових довгострокових кредитів, наданих громадянам на будівництво/реконструкцію/ придбання житла становлять 10,0 тис. грн.

                                Міжбюджетні трансферти
Загальний обсяг отриманих з державного бюджету міжбюджетних трансфертів  у 2022 році становить 202556,1 тис.грн.
Залишок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на рахунках місцевих бюджетів становить 509,7 тис грн., в тому числі по освітній субвенції –2,2 тис.грн., по субвенції на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами – 507,4 тис.грн. Залишки на кінець звітного періоду на рахунках бюджетних установ відсутні.




Начальник  управління                                                 Валентина РОМАНЧУК


Дяків, 53720
Затериха, 53688
Ляшук


Динаміка видатків загального фонду бюджету в 2020-2022 роках

2020	2021	2022	
477558.1	603338.1	684255.9	



Динаміка фінансування закладів освіти  у 2020-2022 роках   (тис.грн.)
факт	2020 рік	  2021 рік	  2022 рік	286872.2	396272.2	413550.3	

Динаміка видатків загального фонду міського бюджету на соцзахист і соцзабезпечення   у 2020-2022 роках   (тис.грн.)
факт	14421,1



2020	2021	2022	14421.1	19182.400000000001	26477.5	

Динаміка видатків на культуру та фізичну культуру у 2021-2022 роках  (тис.грн.)
культура	


2021	2022	13948.2	15600.3	фізкультура	

2021	2022	14733.4	16059.8	



Структура видатків загального фонду бюджету 
територіальної громади за 2022 рік









Органи управління	Освіта	Охорона здоров'я	Соцзахист та соцзабезпечення	Культура	Фізкультура	Житлово-комунальне господарство	Інші видатки	71592.5	413550.3	37087.4	26477.5	15600.3	16059.8	54479.6	49908.5	
Органи управління	Освіта	Охорона здоров'я	Соцзахист та соцзабезпечення	Культура	Фізкультура	Житлово-комунальне господарство	Інші видатки	10.5	60.4	5.4	3.9	2.2999999999999998	2.2999999999999998	8	7.2	
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Структура доходів загального фонду бюджету громади за 2022 рік
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Динаміка надходжень податку на доходи фізичних осіб (тис.грн.)
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Динаміка місцевих податків і зборів 2021-2022 рр. (

млн.грн.
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Плата за землю Єдиний податок  Податок на нерухоме майно  

2021 2022

Всього ріст

 по місцевих податках і зборах- 6623,8тис.грн. 

з них:

податку на нерухоме майно  +1771,2 тис.грн.(+13,6%)

єдиному податку

 

 +9290,8 тис.грн.(+12%)

плата за землю - 4485,4тис.грн.(-4,3%)
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Структура доходів спеціального фонду за 2022 рік
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