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КОВЕЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА
ВОЛИНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

21.12.2023                                          м.Ковель                                   № 44/24
Про затвердження Програми реформування і розвитку житлово – комунального господарства Ковельської територіальної громади на 2024 рік
З метою реалізації головних напрямків у сфері реформування житлово-комунального господарства і досягнення позитивних соціально-економічних результатів, підвищення ефективності надання послуг, виконання комплексу ремонтних робіт та модернізації у житлово-комунальному господарстві Ковельської територіальної громади згідно до встановлених нормативів і національних стандартів, на підставі пункту 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада
ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства Ковельської територіальної громади на 2024 рік (далі - Програма), що додається.
2. Реалізацію заходів Програми, що передбачають фінансування з міського бюджету, проводити в межах бюджетних призначень, визначених рішенням міської ради про бюджет міста на відповідний бюджетний період.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань житлово - комунального господарства, екології та благоустрою міста, комунального майна, промисловості, будівництва, транспорту, зв’язку, торговельного та побутового обслуговування населення (Вадим Ткачук) та постійну комісію з питань планування, бюджету і фінансів (Олег Уніга).
Міський голова                                                                                      Ігор ЧАЙКА
Затверджено
рішення міської ради
21.12.2023 № 44/24
ПРОГРАМА
реформування і розвитку житлово-комунального господарства

Ковельської територіальної громади на 2024 рік
Розділ І
Паспорт Програми
	1.
	Ініціатор розроблення

Програми
	Управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради


	2.
	Підстава для розроблення
	Закінчення дії Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Ковельської територіальної громади на 2023 рік

	3.
	Розробник Програми
	Управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради

	4.
	Співрозробники Програми
	—

	5.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради

	6.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради

	7.
	Учасники програми
	1. РЖКП № 1

2. ПТМ «Ковельтепло»

3. Ковельське КП «Добробут»

4. КП «Ковельводоканал»

5. КП «Ковельські парки»

6. ТОВ «К.П. ВЕРЕС»

7. Суб’єкти господарювання з якими укладено угоди на виконання робіт чи надання відповідних послуг по державним закупівлям

	8.
	Термін реалізації Програми
	2024р.

	9.
	Етапи виконання Програми
	2024р.

	10.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	Бюджет Ковельської територіальної громади

	11.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для 

реалізації Програми
	164 082 509,95


Розділ IІ

Визначення проблеми на розв’язання якої спрямована Програма

Житлово-комунальне господарство – одна з найбільших галузей у господарському комплексі держави, результати діяльності якої значною мірою визначають соціально-економічні показники розвитку суспільства.
У результаті децентралізації міська громада прийняла низку повноважень від держави та отримала додаткові кошти, які можуть бути направлені на покращання інфраструктури Ковельської територіальної громади. При цьому загострилися проблеми з фінансування ремонтів чи будівництва великих структурних та соціально визначених об’єктів, які мають загальнодержавне значення, але не мають державної підтримки.
Система соціального захисту населення у сфері надання житлово-комунальних послуг, неузгодженість норм законодавства щодо регулювання взаємовідносин споживачів і виробників/виконавців житлово-комунальних послуг зумовлюють зростання незадоволення серед населення та заборгованість за спожиті послуги.
Зрушити ситуацію, що склалася, можливо лише за умов реформування галузі, забезпечення достатнього фінансування цільових програм, спрямованих на розвиток житлово-комунального господарства, розбудову відповідної нормативної бази тощо. При цьому реформа ЖКГ має бути законодавчо, організаційно та економічно забезпечена на чотирьох рівнях: державних органів виконавчої влади; органів місцевого самоврядування; житлово-комунальних підприємств різних форм власності; споживачів послуг.
Створення умов ефективного функціонування житлово-комунального господарства на місцевому рівні сприятиме покращанню інфраструктури Ковельської територіальної громади, розв’язанню соціально-економічних проблем галузі і забезпеченню її ефективності в цілому.
Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства Ковельської територіальної громади на 2024 рік (далі – Програма) спрямована на розв’язання проблем та забезпечення ефективного функціонування житлово-комунального господарства громади. На підставі аналізу результатів виконання Програми реформування та розвитку житлово-комунального господарства Ковельської територіальної громади на 2023 рік за кожним напрямком діяльності сформульовані нагальні проблеми, цілі та пріоритети, шляхи розв’язання головних проблем та досягнення цілей.
Для формування нових організаційно-правових форм, зміни економічних відносин, технічного переоснащення, підвищення ефективності надання житлово-комунальних послуг, виконання комплексу заходів з проведення ремонтних робіт та модернізації у житлово-комунальному господарстві громади, згідно до встановлених нормативів і національних стандартів, реалізації державної політики у сфері реформування житлово-комунального господарства і досягнення позитивних соціально-економічних результатів направлена Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства Ковельської територіальної громади на 2024 рік
РОЗДІЛ IIІ

Сучасний стан житлово-комунального господарства Ковельської територіальної громади

Житлово-комунальні підприємства м. Ковель надають послуги з водо-, теплопостачання, водовідведення, експлуатації та ремонту житла, доріг, благоустрою міста. У галузі налічується 5 комунальних підприємств з чисельністю працюючих понад 1000 чоловік та два управителі багатоквартирних будинків.
3.1. Житлове господарство

Житловий фонд міста Ковель складає 330 житлових будинків, де надаються послуги з управління багатоквартирним будинком, 81 - об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, які обслуговують 83 житлових будинків, 16 - житлово-будівельних кооперативів.

Через недостатнє фінансування за останні роки значно погіршився стан наявного житлового фонду. В місті не проводяться комплексні капітальні ремонти житлових будинків. У результаті окремі конструктивні елементи будинків, особливо покрівлі, балконні плити, фасади, внутрішньобудинкові мережі водо-, теплопостачання та водовідведення, внаслідок тривалої експлуатації, перебувають у незадовільному технічному стані. Подальша їх експлуатація без вжиття додаткових заходів щодо приведення в належний технічний стан неможлива. Таке становище обумовлює збільшення кількості ветхих та аварійних будинків, призводить до їх морального і фізичного зношення.
Альтернативним варіантом утримання і експлуатації житла, а також реалізації права громадян щодо їх участі у місцевому самоврядуванні є створення об'єднань співвласників багатоквартирних будинків, запровадження нових форм діяльності з розмежуванням управлінських і виробничих функцій та залучення до управління і обслуговування житлового фонду суб'єктів підприємницької діяльності, як фізичних так і юридичних осіб.

3.2. Водопровідно-каналізаційне господарство

На балансі комунального підприємства «Ковельводоканал» знаходиться 21 свердловина, 2 водопровідних насосних станції, 19 каналізаційних насосних станцій, 1 водопровідна очисна споруда та 1 каналізаційна очисна споруда.
Загальна довжина трубопроводів водопостачання складає 110,101 км. Подача води споживачам забезпечується цілодобово.
Система водовідведення складається з головних колекторів протяжністю 115,304 км.
Каналізаційна система експлуатується з 1964 року.
У каналізаційних системах 63,57% насосних агрегатів відпрацювали нормативний термін і потребують заміни. Планово-відновлювальні роботи виконуються лише на 85-90%. Залишаються значними питомі витрати електроенергії. Через незадовільних технічний стан мереж та насосного обладнання підприємство зазнає втрат питної води.
3.3. Теплопостачальне господарство 
Забезпечення споживачів теплом здійснює комунальне підприємство ПТМ "Ковельтепло". На його балансі знаходиться 21 котельня загальною потужністю 114,38 Гкал/год., 4 бойлерних, тепломереж загальною протяжністю 40,6 км. Загальна опалювальна площа становить 799,53 тис.м2, в тому числі населення 628,76 тис.м2.
Найбільш серйозними проблемами централізованого опалення на підприємстві являються втрати теплової енергії в теплових мережах при транспортуванні та підвищення споживання енергоносіїв. Причинами даних проблем є великий термін експлуатації теплових мереж, незадовільний стан внутрішньобудинкових систем централізованого теплопостачання, віддаленість джерел теплової енергії від споживачів, невідповідність між продуктивністю встановленого насосного обладнання та розрахунковими витратами теплоносія.

3.4. Ритуальне обслуговування
Ритуальні послуги надає Ковельське комунальне підприємство "Добробут". В місті нараховується 3 кладовища, з них 2 закритих. В зв’язку з тим, що площа земельної ділянки, на якій знаходиться існуюче міське кладовище, практично використана під захоронення, виникає нагальна необхідність його розширення.

3.5. Благоустрій
Протяжність вулично-дорожньої мережі складає 229,565 км, в т.ч. з твердим покриттям 107,950 км., з удосконаленим – 89,250 км., грунтових – 32,365 км. Закритою дощовою каналізацією обладнано 20,89 км доріг. В місті функціонує 14 світлофорних об'єктів.
Значна кількість вулиць та штучних споруд не відповідають вимогам нормативів з експлуатації, становлять загрозу безпечному дорожньому руху. Значна робота в місті проводиться по встановленню та обслуговуванню дорожніх знаків.
Комунальне підприємство "Добробут" надає послуги по утриманню мереж вуличного освітлення. Протяжність мереж вуличного освітлення складає понад 90 км та обслуговується більше 3,0 тис. світлоточок і 900 одиниць електроопор.
На сьогоднішній день полігон твердих побутових відходів стає одним із найбільших забруднювачів навколишнього природнього середовища. На даний час об'єми твердих побутових відходів, які утилізовані та поступають для утилізації на Ковельський полігон ТПВ перевищують 118,4 тис.тонн при проектній потужності полігону 96,0 тис.тонн. Виходячи з реальних об'ємів сміття, які утилізуються на полігоні ТПВ, постало питання про його розширення та подальшій альтернативі забудови сміттєпереробного заводу.
Розділ IV
Мета програми та шляхи реформування житлово-комунального господарства

Мета Програми полягає у визначенні засад реалізації державної політики реформування житлово-комунального господарства, здійснення заходів щодо підвищення ефективності та надійності його функціонування, забезпечення сталого розвитку для задоволення потреб населення і господарського комплексу в житлово-комунальних послугах відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів.
Для виконання поставлених завдань пропонується вдосконалити механізми стимулювання створення ОСББ, сприяти розвитку конкурентного середовища на ринку ЖКГ. Передбачається здійснення заходів Програми в сфері надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення, виробництво, транспортування, постачання теплової енергії, надання послуг з централізованого опалення та постачання гарячої води, у тому числі з використанням альтернативних джерел енергії та видів палива, благоустрій населеного пункту, експлуатація та технічне обслуговування житлового фонду.

Виконання Програми проводиться на протязі 2024 року із затвердженням показників вартості і джерел фінансування робіт та послуг.

РОЗДІЛ V
Основні завдання та заходи щодо виконання завдань Програми 
Основні завдання та заходи Програми спрямовані на покращення стану житлового фонду, проведення капітального ремонту доріг та прибудинкових територій, озеленення міста, санітарне прибирання територій міста, облаштування контейнерних майданчиків та сміттєвих баків, будівництво мереж водопостачання та водовідведення, утримання в належному стані місць загального користування, вуличного освітлення, кладовищ тощо.
РОЗДІЛ VI
Фінансове забезпечення виконання завдань Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, коштів юридичних осіб та інших джерел, не заборонених законодавством.

Фінансові показники по виконанню Програми:

	№ з/п
	Перелік заходів
	Джерела та обсяги фінансування, грн.

	
	
	Всього
	2024р.

	
	
	
	у т.ч. за рахунок

	
	
	
	Держ. бюджету
	Місцевого бюджету
	Інші джерела

	
	Організація благоустрою населених пунктів
	45 871 406,00
	
	45 871 406,00
	

	1
	Благоустрій та поточне утримання кладовищ. Поховальні послуги
	2 600 000,00
	
	2 600 000,00
	

	2
	Послуги з озеленення територій та утримання зелених насаджень
	2 000 000,00
	
	2 000 000,00
	

	3
	Послуги з прибирання та підмітання вулиць
	26 100 000,00
	
	26 100 000,00
	

	4
	Утримання зливової каналізації, дощоприймальних колодязів та дренажних канав відкритого типу
	1 382 406,00
	
	1 382 406,00
	

	5
	Утримання та технічне обслуговування об’єктів вуличного освітлення
	2 185 000,00
	
	2 185 000,00
	

	6
	Утримання, ремонт та обслуговування вулично-дорожньої мережі
	2 100 000,00
	
	2 100 000,00
	

	7
	Розроблення  місцевого плану управління відходами для Ковельської ТГ
	100 000,00
	
	100 000,00
	

	8
	Послуги водопостачання та водовідведення. Послуги з управління каналізаційною системою (приймання стічних вод до комунальної каналізації)
	1 978 000,00
	
	1 978 000,00
	

	9
	Електрична енергія / постачання
	5 625 000,00
	
	5 625 000,00
	

	10
	Електрична енергія / розподіл
	1 800 000,00
	
	1 800 000,00
	

	11
	Природній газ
	1 000,00
	
	1 000,00
	

	
	Будівництво об’єктів житлово-комунального господарства 
	69 079 673,95
	
	69 079 673,95
	

	12
	Будівництво кладовища по вул. Варшавській
	1 500 000,00
	
	1 500 000,00
	

	13
	Будівництво КНС для водовідведення вул. 
Ак. Люльки
	2 856 893,26 
	
	2 856 893,26
	

	14
	Будівництво мереж водовідведення на вул. Вишневецького
	607 232,00
	
	 607 232,00
	

	15
	Будівництво полігону твердих побутових відходів в урочищі Люблинець
	2 000 000,00
	
	2 000 000,00
	

	16
	Реконструкція шляхопроводу через залізницю по вул. Незалежності
	-
	
	-
	

	17
	Реконструкція системи водовідведення дощових та талих вод по вул. Вітовського
	36 136,37
	
	36 136,37
	

	18
	Реконструкція системи водовідведення дощових та талих вод на вулиці Вітовського(ж/б №71 до перехрестя з вул. Загородня )
	700 000,00
	
	700 000,00
	

	19
	Реконструкція системи водовідведення дощових та талих вод на вулиці Вітовського(від вул. Винниченка до ж/б №61)
	400 000,00
	
	400 000,00
	

	20
	Реконструкція системи водовідведення  по вулиці Зерова
	50 000,00
	
	50 000,00
	

	21
	Капітальний ремонт мережі водовідведення дощових та талих вод по вул. Володимирська (МРЕО)
	929 465,00
	
	929 465,00
	

	22
	Реконструкція мережі водовідведення по вул. Сагайдачного
	2 998 473,69
	
	2 998 473,69


	

	23
	Реконструкція системи водовідведення дощових та талих вод по вул.Театральна, 32 та вул.Сагайдачного, 15
	1 201 637,00
	
	1 201 637,00
	

	24
	Аварійно-відновлювальні роботи на самопливному каналізаційному колекторі по вул. Театральній (від вул. Леонтовича до КНС №1) в м. Ковелі Волинської області
	7 458 700,00
	
	7 458 700,00
	

	25
	Капітальний ремонт вулиці Пушкіна
	-
	
	-
	

	26
	Капітальний ремонт пров. Шевченка
	2 900 000,00
	
	2 900 000,00
	

	27
	Капітальний ремонт вул. Заводська (від ж/б№9 до перехрестя з вул. Т.Боровця)
	5 669 313,63
	
	5 669 313,63
	

	28
	Капітальний ремонт перехрестя вулиць Шевченка-Грушевського 
	2 500 000,00
	
	2 500 000,00
	

	29
	Капітальний ремонт прибудинкової території по вул. Міцкевича, 3
	3 000 000,00
	
	3 000 000,00
	

	30
	Капітальний ремонт прибудинкової території по вул.Чайковського,9- Чубинського,23
	3 951 054,00
	
	3 951 054,00
	

	31
	Капітальний ремонт прибудинкових територій по вул. Заводська,3 - вул. Відродження,4
	13 820 769,00
	
	13 820 769,00
	

	32
	Капітальний ремонт прибудинкових територій по вул. Театральна, 32, Сагайдачного, 15 бульвар Лесі Українки, 31, 33, 35
	15 000 000,00
	
	15 000 000,00
	

	33
	Реконструкція вул. Відродження (від вул. Т.Боровця до ФОКу)
	1  500 000,00
	
	1  500 000,00
	

	
	Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури
	41 231 430,00
	
	41 231 430,00
	

	34
	Поточний ремонт дорожнього покриття грунтових доріг в населених пунктах КТГ
	3 400 000,00
	
	3 400 000,00
	

	35
	Поточний дрібний ремонт дорожнього покриття в населених пунктах КТГ
	3 000 000,00
	
	3 000 000,00
	

	36
	Поточний ремонт заїздів  та прибудинкових територій
	5 301 260,00
	
	5 301 260,00
	

	37
	Поточний ремонт вулиці Мічуріна (від ж/б №5 до вул. Косачів)
	544 000,00
	
	544 000,00
	

	38
	Поточний ремонт вулиці Набережна 
	1 994 235,00
	
	1 994 235,00
	

	39
	Поточний ремонт вулиці Травнева в селі Зелена  Ковельської територіальної громади Ковельського району
	3 901 106,00
	
	3 901 106,00
	

	40
	Поточний ремонт вулиць Зелена, Катерини Бородюк, Червоного Хреста, Федьковича
	4 949 772,00
	
	4 949 772,00
	

	41
	Поточний ремонт вулиць Олексія Тихого, Генерала Чупринки,Корольова,Кільцева
	15 141 057,00
	
	15 141 057,00
	

	42
	Утримання доріг в зимовий період
	3 000 000,00
	
	3 000 000,00
	

	
	Інші видатки
	7 900 000,00
	
	7 900 000,00
	

	43
	Внески до статутного капіталу ПТМ «Ковельтепло»
	6 000 000,00
	
	6 000 000,00
	

	44
	Влаштування контейнерних майданчиків РЖКП №1
	300 000,00
	
	300 000,00
	

	45
	Придбання контейнерів для збору ТПВ для РЖКП№1
	500 000,00
	
	500 000,00
	

	46
	Послуги з контрольного топографо-геодезичного знімання
	300 000,00
	
	300 000,00
	

	47
	Послуги з технічного нагляду на поточний ремонт вулиць та доріг комунальної власності
	100 000,00
	
	100 000,00
	

	48
	Плата за видачу сертифікатів
	100 000,00
	
	100 000,00
	

	49
	Закупівля та встановлення зупинок громадського транспорту
	600 000,00
	
	600 000,00
	

	
	Всього:
	164 082 509,95
	
	164 082 509,95
	


РОЗДІЛ VII
Координація та контроль за ходом виконання Програми

1. Координацію виконання Програми здійснює управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради за погодженням комісії з питань житлово-комунального господарства, екології та благоустрою міста, комунального майна, промисловості, будівництва, транспорту, зв’язку, торговельного та побутового обслуговування населення.

2. Контроль за цільовим та ефективним використанням коштів, які виділяються з місцевого бюджету здійснює головний розпорядник коштів – управління капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Ковельської міської ради, постійна комісія з питань планування, бюджету і фінансів міської ради.

3. Контроль за ходом виконання Програми здійснює заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради відповідно до розподілу функціональних обов’язків.

4. Громадський контроль за ходом виконання Програми здійснюється представниками громадських організацій, статутом яких передбачено провадження діяльності у сфері житлово-комунальних послуг.
РОЗДІЛ VIII
Очікувані результати

1. Забезпечення сталої та ефективної роботи підприємств галузі житлово-комунального господарства.

2. Надання населенню житлово-комунальних послуг належної якості відповідно до вимог національних стандартів.

3. Покращення якості послуг з водопостачання та водовідведення.

4. Покращення якості послуг з теплопостачання.

5. Збереження покриття вулично-шляхової мережі громади після проведеного капітального ремонту або реконструкції. Покращення технічного стану автомобільних доріг, збільшення їх пропускної здатності.

6. Підвищення безпеки руху пішоходів та транспорту, забезпечення доступу до мікрорайонів спеціального транспорту.

7. Забезпечення повного освітлення території громади з застосуванням енергозберігаючих світильників.

8. Збереження об'єктів загального користування.

9. Поліпшення екологічного і санітарного стану та естетичного вигляду Ковельської територіальної громади.

Начальник управління
капітального будівництва та
житлово-комунального господарства


Сергій ДУДКА
Погоджено:
Начальник фінансового управління



 Валентина РОМАНЧУК
