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КОВЕЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА
ВОЛИНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
РІШЕННЯ
25.04.2024                                          м.Ковель                                   № 49/12 
Про затвердження Порядку громадського обговорення кандидатури старости в Ковельській територіальній громаді
Керуючись статтею 25, 54¹, частиною 1 статті 59 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування”, з метою організації роботи старости, забезпечення представництва інтересів жителів населених пунктів Ковельської територіальної громади, міська рада 
ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Порядок громадського обговорення кандидатури старости в Ковельській територіальній громаді (додається).
2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань дотримання прав людини, депутатської діяльності та етики, законності і правопорядку, конфлікту інтересів (Андрій Мілінчук).
Міський голова








Ігор ЧАЙКА
ЗАТВЕРДЖЕНО
рішення міської ради
25.04.2024  № 49/12
ПОРЯДОК
проведення громадського обговорення 
кандидатури старости в Ковельській територіальній громаді
1. Загальні положення
1.1. Порядок проведення громадського обговорення кандидатури старости в Ковельській територіальній громаді (далі – Порядок) розроблений відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.
1.2. Цей Порядок визначає основні вимоги до організації і проведення громадського обговорення кандидатури старости в старостинських округах Ковельської територіальної громади (далі – громадське обговорення).
1.3. Громадське обговорення проводиться з метою залучення громадян до участі в реалізації місцевого самоврядування.
1.4. Предметом громадського обговорення є погодження жителями старостинського округу Ковельської територіальної громади кандидатури старости для затвердження міською радою.
1.5. Проведення громадського обговорення є обов’язковим перед затвердженням Ковельською міською радою (далі — міська рада) кандидатури старости відповідного старостинського округу.
1.6. На період дії воєнного стану та в умовах карантинних обмежень в Україні під час проведення громадських обговорень кандидатури старости  враховуються відповідні вимоги режиму воєнного стану та умови карантинних обмежень в Україні.
2. Організація і проведення громадського обговорення
2.1. Ініціатором проведення громадського обговорення є Ковельський міський голова (далі — міський голова).
2.2. Ініціатива міського голови про проведення громадського обговорення визначається відповідним розпорядженням.
2.3. У розпорядженні міського голови про проведення громадського обговорення вказуються: старостинський округ, у межах якого проводиться громадське обговорення; прізвище, ім’я, по батькові кандидатури старости; строк громадського обговорення щодо кандидатури старости, а також інша інформація за необхідності.
2.4. Кандидатом на посаду старости вважається громадянин України, який особисто підтвердив своє бажання обійняти посаду старости та взяти участь в громадському обговоренні його кандидатури на посаду старости шляхом подання на ім’я міського голови відповідної заяви. 
До заяви обов’язково додаються такі документи: автобіографія (у довільній формі), копія паспорта громадянина України або копія ID паспорта громадянина України, мотиваційний лист. 
2.5. Розпорядження міського голови про проведення громадського обговорення, а також інформація про кандидата на старосту оприлюднюється на офіційному вебсайті міської ради, а також на інформаційних стендах в населених пунктах старостинського округу.
2.6. Громадське обговорення триває протягом 30 календарних днів з дня видання розпорядження міського голови про проведення громадського обговорення.
2.7. Громадське обговорення проводиться відкрито, на засадах добровільності, гласності та свободи висловлювань. Ніхто не може бути примушений до участі або обмежений в участі при проведенні громадського обговорення. Застосування примусу, погроз, обману, підкупу чи будь-яких інших дій, що перешкоджають вільному волевиявленню, забороняється.
2.8. Громадське обговорення здійснюється одночасно у таких формах:
проведення зустрічей кандидата на посаду старости з громадськістю з метою надання можливості жителям населених пунктів старостинського округу познайомитися з кандидатом на посаду старости, поставити йому запитання тощо;
визначення громадської думки щодо підтримки запропонованої кандидатури старости шляхом опитування жителів старостинського округу (далі — опитування).
2.9. Для проведення громадського обговорення розпорядженням міського голови утворюється комісія з проведення громадського обговорення кандидатури старости старостинського округу (далі – Комісія) у складі не менше п’яти осіб.
2.10. Комісія:
2.10.1. Забезпечує належне інформування жителів старостинського округу про проведення громадського обговорення.
2.10.2. Організовує зустрічі кандидата на посаду старости з громадськістю, опитування жителів, складає протокол про результати громадського обговорення.
2.10.3. Узагальнює та оприлюднює результати громадського обговорення.
2.10.4. Затверджує форму опитувального листа.
2.10.5. Вирішує інші організаційно-технічні питання, що стосуються проведення громадського обговорення.
2.11. Засідання Комісії вважаються правомочними за присутності на них не менше 2/3 складу Комісії.
2.12. Засідання комісії протоколюються. Рішення Комісії вважається прийнятим, якщо за нього проголосувала більше ніж половина присутніх на засіданні членів Комісії. У разі рівної кількості голосів голос голови Комісії є вирішальним. Протокол Комісії підписується головою та усіма присутніми членами Комісії.
2.13. Координацію дій з організації та проведення громадського обговорення забезпечує виконавчий орган ради, визначений розпорядженням міського голови про проведення громадського обговорення. 
2.14. З метою організації та проведення засідань комісії до роботи Комісії можуть залучатися працівники міської ради, інші особи без права голосу.
2.15. Участь у громадському обговорені кандидатури старости може брати кожен житель Ковельської територіальної громади, який є громадянином України, має право голосу на виборах та зареєстрований на території відповідного старостинського округу.
2.16. Житель відповідного старостинського округу може віддати свій голос на підтримку кандидатури старости один раз протягом строку громадського обговорення.
2.17. Громадське обговорення кандидатури старости за наявності технічної можливості може здійснюватися через спеціалізований електронний сервіс.
2.18. Обов’язковою умовою для громадського обговорення є ідентифікація особи. Ідентифікація особи проводиться членами Комісії, а за наявності технічної можливості – через спеціалізований електронний сервіс.
2.19. Члени Комісії надають загальну інформацію щодо кандидатури старости відповідного старостинського округу та роз’яснюють порядок громадського обговорення.
3. Проведення зустрічей кандидата на посаду старости з громадськістю
3.1. Зустріч кандидата на посаду старости з громадськістю проводиться перед початком опитування.
3.2. Дата, час та місце проведення зустрічі кандидата на посаду старости з жителями населених пунктів відповідного старостинського визначається Комісією. 
3.3. Інформація про дату, час та місце проведення зустрічі кандидата на посаду старости з жителями населених пунктів старостинського округу публікується на офіційному вебсайті міської ради та розміщується на інформаційних стендах у населених пунктах старостинського округу.
3.4. Комісія не пізніше ніж за п’ять календарних днів до проведення зустрічі з кандидатом на посаду старости забезпечує розміщення на офіційному вебсайті міської ради та на інформаційних стендах у населених пунктах старостинського округу інформації про кандидата на посаду старости, зокрема, його автобіографію, фото, мотиваційний лист. 
3.5. Зустріч кандидата на посаду старости з жителями населених пунктів старостинського округу проводиться за обов’язкової участі хоча б одного члена Комісії. Кількість проведених зустрічей з жителями не обмежується. За результатами зустрічі складається протокол, в якому зазначається дата, час та місце проведення зустрічі, кількість учасників.
3.6. У період дії надзвичайної ситуації, надзвичайного та/або воєнного стану в Україні або окремих територій, до яких входить територіальна громада, кількість учасників кожної зустрічі кандидата на посаду старости може бути обмежена, про що зазначається в оголошенні.
4. Проведення процедури опитування
4.1. Час та місце проведення опитування визначається Комісією.
4.2. Опитування здійснюється шляхом заповнення опитувальних листів на підтримку кандидатури старости відповідного старостинського округу, що повинні містити інформацію про учасника опитування, жителя старостинського округу, який має право брати участь в опитуванні відповідно до пункту 2.15 цього Порядку, із зазначенням його прізвища, власного імені (усіх власних імен) та по батькові (за наявності), числа, місяця і року народження, серії та номера паспорта громадянина України (тимчасового посвідчення громадянина України для осіб, недавно прийнятих до громадянства України), інформацію про реєстрацію місця проживання, що засвідчується підписом такого учасника. Жителі погоджують кандидатуру старости шляхом заповнення та підпису опитувального листа.
Жителі, які беруть участь у опитуванні, надають згоду на обробку наданих ними персональних даних у межах та спосіб, необхідний для врахування результатів опитування. Про надання цієї згоди та обсяги обробки персональних даних учасників опитування робиться відповідний запис на аркуші опитувального листа.
4.3. Інформація про проведення опитування доводиться до відома громадян шляхом розміщення відповідної інформації на офіційному вебсайті міської ради, а також на інформаційних стендах в населених пунктах старостинського округу. 
4.4. Опитування громадян може проводиться шляхом відвідування місць проживання жителів старостинського округу, які є громадянами України,  мають право голосу на виборах, зареєстровані на території відповідного старостинського округу (подвірний обхід), а також розміщення уповноважених Комісією осіб, що проводять опитування, в публічних місцях на території старостинського округу у визначений час, а також у Центрі надання адміністративних послуг виконавчого комітету Ковельської міської ради та/або  в його віддалених робочих місцях.
4.5. Перед опитуванням громадяни можуть докладніше ознайомитися з інформацією про кандидата  з інформаційних плакатів (листівок). 
4.6. Жителі старостинського округу ставлять підпис в опитувальному листі за умови пред’явлення паспорта громадянина України або іншого документа, який посвідчує особу. Одна особа може поставити один підпис в опитувальному листі. 
4.7. Комісія передає опитувальні листи за результатами опитування відділу обліку, розподілу та приватизації житла виконавчого комітету Ковельської міської ради для перевірки реєстрації  місця проживання осіб, зазначених в опитувальних листах, на території населених пунктів старостинського округу, за відомостями Реєстру Ковельської територіальної громади (далі - Реєстр). У разі непідтвердження реєстрації місця проживання особи на території населеного пункту старостинського округу відповідний голос анулюється (за винятком внутрішньо переміщених осіб, які підтвердили фактичне місце проживання на території населених пунктів старостинського округу виданою у встановленому порядку довідкою про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи), про що комісією складається відповідний протокол.
5. Підсумки громадського обговорення
5.1. Підрахунок голосів в опитувальних листах здійснюється Комісією на її засіданні, яке проводиться не пізніше п’яти календарних днів з дня завершення перевірки відділом обліку, розподілу та приватизації житла виконавчого комітету Ковельської міської ради передачі місця проживання осіб на території населених пунктів старостинського округу, зазначених в опитувальних листах, в Реєстрі.
5.2. У разі проведення громадського обговорення з використанням спеціалізованого електронного сервісу підрахунок голосів здійснюється  ним автоматично.
5.3. Кандидатура старости вважається погодженою з жителями  відповідного старостинського округу, якщо в результаті громадського обговорення отримала таку підтримку:
з кількістю жителів до 1500 - більше 20 відсотків голосів жителів від загальної кількості жителів відповідного старостинського округу, які є громадянами України і мають право голосу на виборах;
з кількістю жителів від 1500 до 10 тисяч - більше 17 відсотків таких голосів;
з кількістю жителів від 20 тисяч до 30 тисяч - більше 10 відсотків голосів;
з кількістю жителів більше 30 тисяч - більше 7 відсотків голосів жителів від загальної кількості жителів відповідного старостинського округу, які є громадянами України і мають право голосу на виборах.
Кількість жителів відповідного старостинського округу, які можуть брати участь у громадському обговоренні, визначається за відомостями про кількість жителів старостинського округу в Реєстрі станом на день видачі розпорядження міського голови про проведення громадського обговорення.
5.4. За результатами проведеного громадського обговорення кандидатури старости складається протокол, який має містити такі відомості:
- дата (період) і місце проведення громадського обговорення;
- кількість жителів відповідного старостинського округу, які є громадянами України і мають право голосу на виборах;
- відомості про кандидатуру старости;
- кількість учасників громадського обговорення, які підтримали відповідну кандидатуру, із зазначенням прізвища, імені (усіх власних імен) та по батькові (за наявності), числа, місяця і року народження, серії та номера паспорта громадянина України (тимчасового посвідчення громадянина України - для осіб, недавно прийнятих до громадянства України). 
5.5. Оприлюднення результатів громадського обговорення здійснюється шляхом опублікування на офіційному вебсайті міської ради інформації про підсумки громадського обговорення, яка повинна містити: відомості про кандидатуру старости, кількість та відсоток жителів старостинського округу, які підтримали кандидатуру на посаду старости.
5.6. Кандидатура старости, яка в результаті громадського обговорення не отримала достатньої кількості голосів жителів старостинського округу, вважається не погодженою і не може подаватися міським головою на затвердження  міській раді.
5.7. Міський голова відповідно до результатів громадського обговорення подає на затвердження міській раді на найближчому пленарному засіданні кандидатуру старости у відповідному старостинському окрузі.
5.8. Кандидатура старости відповідного старостинського округу, не підтримана міською радою, не може бути повторно внесена для затвердження в цьому старостинському окрузі протягом поточного скликання міської ради.
5.9. У випадку, передбаченому п. 5.8 цього Положення, проводиться нове громадське обговорення іншої, запропонованої міським головою, кандидатури на посаду старости.
5.10. Матеріали громадського обговорення кандидатури старости зберігаються у відділі “Секретаріат міської ради” відповідно до вимог чинного законодавства України.
6. Прикінцеві положення
6.1. Зміни та доповнення до цього Порядку вносяться рішенням міської ради.
6.2. Питання щодо проведення громадського обговорення, не врегульовані цим Порядком, регулюються відповідно до законодавства.
Головний спеціаліст
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