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КОВЕЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА

ВОЛИНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

27.11.2025                                               м.Ковель                                         № 71/16   
Про затвердження Програми управління місцевим боргом 

 бюджету Ковельської міської територіальної громади на 2026 рік

03559000000

(код бюджету)

Відповідно до ст. 26 та п. 5, 10 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 16, 17, 18, 74 Бюджетного кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 16.02.2011 р. № 110 «Про затвердження Порядку здійснення місцевих запозичень», постанови Кабінету Міністрів України від 01.08.2012 р. № 815 «Про затвердження Порядку здійснення контролю за ризиками, пов’язаними з управлінням  державним (місцевим) боргом», на підставі Договору про передачу коштів позики від 14.06.2024 №13110-05/151 укладеного між Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку громад, територій та інфраструктури України та Ковельською міською радою, міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму управління місцевим боргом бюджету Ковельської міської територіальної громади на 2026 рік (додається).

2. Відповідальним за виконання даного рішення призначити першого заступника Ковельського міського голови (Тарас Яковлев).

3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань планування бюджету і фінансів (Олег Уніга).
Міський голова                                                     

Ігор ЧАЙКА
ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення  міської ради

27.11.2025  № 71/16
ПРОГРАМА
управління місцевим боргом 

         бюджету Ковельської міської територіальної громади 
на 2026 рік
м.Ковель

Паспорт Програми
	Назва Програми
	Програма управління місцевим боргом бюджету Ковельської міської територіальної громади на 2026 рік

	Підстави для розробки Програми
	Ст. 26 та п. 5, 10 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст.16,17,18,74 Бюджетного кодексу України, постанови КМУ від 01.08.2012 № 815 «Про затвердження Порядку здійснення контролю за ризиками, пов’язаними з управлінням  державним (місцевим) боргом», від 16.02.2011 № 110 «Про затвердження Порядку здійснення місцевих запозичень» (із змінами),  Договір про передачу коштів позики від 14.06.2024 №13110-05/151 укладеного між Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку громад, територій та інфраструктури України та Ковельською міською радою

	Замовник Програми
	Ковельська міська рада

	Головний розробник Програми
	Фінансове управління виконавчого комітету Ковельської міської ради

	Відповідальні за виконання програмних заходів (головні виконавці)
	Фінансове управління  виконавчого комітету Ковельської міської ради

	Основні цілі Програми
	Ефективне управління фінансовими ресурсами бюджету міської територіальної громади для попередження фінансового ризику та своєчасного і повного виконання Ковельською міською радою та її виконавчими органами зобов’язань за місцевим боргом.

	Основні завдання Програми
	Погашення основної суми боргу.
Здійснення сплати відсотків за користування кредитними коштами.

Оплата комісій та послуг банку за обслуговування кредитного договору.

	Строки реалізації Програми
	2026 р.

	Основні джерела фінансування заходів Програми
	Бюджет міської територіальної громади 

	Обсяг коштів бюджету
	У межах коштів, передбачених в бюджеті міської територіальної громади на відповідний рік


 І. Загальні положення
Управління місцевим боргом передбачає забезпечення платоспроможності територіальної громади, тобто можливість погашення боргів. В процесі управління боргом слід забезпечити реальні джерела погашення боргових зобов’язань і належних до сплати відсотків у поточному році, та встановити такі терміни погашення на наступні роки, які б були підкріплені  відповідними  надходженнями.

Цю Програму підготовлено відповідно до Порядку здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з управлінням місцевим боргом, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01 серпня 2012 року №815 із змінами.
Програма може переглядатися у разі суттєвих змін в економічній ситуації, бюджетно-податковій, грошово-кредитній та валютній політиці, а також виникнення інших причин, які можуть значно ускладнити або унеможливити її виконання.

Звіт про виконання програми управління місцевим боргом за звітний бюджетний період буде сформовано та оприлюднено не пізніше ніж через три місяці після закінчення бюджетного періоду.
ІІ. Мета та основні завдання Програми

Метою розробки Програми управління місцевим боргом бюджету Ковельської міської територіальної громади (далі – Програми), є ефективне управління фінансовим ресурсом бюджету міської територіальної громади для попередження фінансового ризику та своєчасного і повного виконання міською радою її виконавчими органами та бюджетними установами зобов’язань за місцевим боргом, зменшення ризиків, пов’язаних із борговим навантаженням.
Основними завданнями Програми є:

· забезпечення своєчасного та у повному обсязі виконання зобов’язань з погашення та обслуговування місцевого боргу;
· недопущення перевищення граничної межі місцевого боргу, а також межі видатків на обслуговування місцевого боргу, встановлених Бюджетним кодексом України.

ІІІ. Показники бюджету Ковельської міської територіальної громади відповідно до проєкту рішення «Про бюджет Ковельської міської територіальної громади на 2026 рік» в частині погашення та обслуговування місцевого боргу
Відповідно до договору про передачу коштів позики №13110-05/151 від 14 червня 2024 року між Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку громад, територій та інфраструктури України та Ковельською міською радою, продовжується поступлення запозичення до бюджету, яке буде спрямовано на фінансування бюджету розвитку міської територіальної громади у 2026 році для оновлення стратегічних об’єктів довготривалого користування та об’єктів, що забезпечують виконання завдань міської ради, спрямованих на задоволення інтересів населення міської територіальної громади, а саме для термомодернізації громадських будівель шляхом проведення реконструкції та капітальних ремонтів в рамках реалізації субпроєкту “Енергоефективність громадських будівель у Ковелі”. 
Валюта запозичення – євро.

Розмір (основна сума боргу) запозичення – 4 658 563 євро.
Період, на який здійснюється запозичення – 20 років ( з урахуванням пільгового періоду 5 років від дати підписання кредитного договору).

Погашення кожного траншу здійснюється частковими платежами у дати виплати, зазначені у відповідній пропозиції вибірки, згідно з умовами графіка погашення. У 2026 році діє пільговий період по цих виплатах.
Витрати бюджету Ковельської міської  територіальної громади на 2026 рік, з погашення та обслуговування місцевого боргу, плануються відповідно до:

· умов кредитного договору, що укладається між Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку громад, територій та інфраструктури України та Ковельською міською радою;

· прогнозного графіку отримання кредиту та платежів з його погашення;

· прогнозного обсягу витрат на управління місцевим боргом.

Відповідно до бюджету Ковельської міської територіальної громади на 2026 рік, плануються такі показники:
- граничний обсяг місцевого боргу на 31.12.2026 року – 230 500 000 гривень (враховуючи прогнозний курс євро 49,40 гривень);

- видатки на обслуговування місцевого боргу – 7 000 000 гривень.
Обсяг місцевого боргу складається з боргових зобов’язань за кредитом, який залучено у 2025 році, та планується залучити у 2026 році – 230 133 000 гривень (сума вибірки у 2026 році 1 506 575,5 євро) від Європейського інвестиційного банку.
ІV. Боргові інструменти, за допомогою яких планується забезпечити фінансування бюджету Ковельської міської територіальної громади у 2026 році
Для покриття дефіциту спеціального фонду бюджету Ковельської міської  територіальної громади (бюджету розвитку) у 2026 році планується надходження кредитних коштів Європейського інвестиційного банку (ЄІБ) у обсязі 74 539 882 гривні, для реалізації проекту “Енергоефективність громадських будівель в Україні”.
За рахунок надходжень місцевого бюджету плануються видатки на обслуговування місцевого боргу та сплату комісії в сумі  7 000 000 гривень.
V. Структура місцевого боргу Ковельської міської територіальної громади
Місцевий борг Ковельської міської  територіальної громади має наступну структуру:

- за типом  боргового зобов’язання, заборгованість по внутрішніх запозиченнях за довгостроковими зобов’язаннями (термін погашення - 20 років) – 230 133 000 гривень.
- за типом кредитора: заборгованість за позиками, одержаними як інше внутрішнє фінансування (Міністерство фінансів України – рекредитування за рахунок коштів Європейського інвестиційного банку (ЄІБ) – 230 133 000 гривень.
VІ. Оцінка ризиків
Питома вага видатків на обслуговування місцевого боргу (7 000 000 гривень) в обсязі запланованих видатків загального фонду бюджету Ковельської міської територіальної громади становить 0,6 відсотка при визначеній частиною шостою статті 74 Бюджетного кодексу України межі – 10 відсотків видатків загального фонду місцевого бюджету протягом будь-якого бюджетного періоду, коли планується обслуговування місцевого боргу.
З огляду на незначну питому вагу видатків з обслуговування місцевого боргу у видатках бюджету, бюджетні ризики щодо невиконання боргового зобов’язання та зобов’язань з обслуговування місцевого боргу та валютний ризик (збільшення курсу валют у порівнянні з прогнозним, врахованим при складанні бюджету) при здійсненні видатків з обслуговування місцевого боргу є мінімальними.

VІІ. Організація управління та очікувані кінцеві результати виконання програми
В ході виконання програми здійснюється контроль за ризиками, пов’язаними з управлінням місцевим боргом  та заходи з моніторингу, аналізу і контролю за своєчасним та у повному обсязі виконанням зобов’язань за місцевим боргом.

За результатами моніторингу виконання програми, до неї можуть вноситися зміни та доповнення.

У ході виконання програми планується досягти ефективності управління місцевим боргом, у тому числі забезпечення виконання платежів відповідно до умов кредитного договору, недопущення заборгованості в процесі обслуговування боргу.
Начальник

фінансового управління



       Валентина РОМАНЧУК

